Effective and
well-functioning EWCs
in post - Covid era

EUROPEIJSKIE RADY
ZAKLtADOWE |
PAKIET NARZEDZI

szkoleniowych zwigzanych z
pandemig COVID-19 dla cztonkow
ERZ w przemysle metalowym

Autorka: Barbara Surdykowska, ISP,
Polska, przy wspoétpracy Petera
Feéika, RUZ/NUE, Stowacja

Co-funded by
the European Union




ERZ - podstawowe informac e ... ...ttt 1
Stowniczek przydatnych terminOWw. ... ... i 2
ERZ - PrOCEAUIY . ..iuuiuetntnninntnnnnnnnnnneesnaossseasoonr QUi . . . . 5

Ustanowienie ERZ
Tryb pracy ERZ
Prawo do informacji i konsultacji

ERZ i restrUKEULY ZacC ja. . ...ooouuenonononaiabohendononone . e . .. 15
Wyzwania dla ERZ spowodowane pandemig COVID-19 .................... 23
Wyzwania dla ERZ o charakterze ogolnym .......oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiininennn. 26

Sprawiedliwa transformacja i zmiany klimatu
Sztuczna inteligencja w miejscu pracy
ERZ i rownos$¢ szans

S 5565066500860 808 556080 db 0.0 3 GO MR] -6 50 0 0 0.8 o o & 4000 B0 LAEBHBATD o 0 offac o o o o o o O 0 M JABBBE GO0 O o 36

Zatagcznik 1: Stanowisko EKZZ i BusinessEurope z pierwszego etapu
S R E NS 88 508000500000 0N Ao SRHBER 700k o o 1 cBtio o g 00 RIEIAR 0005+ o o 0 o ¢ o oo db b AAOIOIE R 5 36




ERZ - PODSTAWOWE INFORMACIJE

Podstawowym celem jest ustanowienie europejskiego organu
reprezentacji pracownikéw na potrzeby informowania i konsultowania
kwestii o charakterze ponadnarodowym.

Inng istotnag reguta, ktora powinna okresla¢ funkcjonowanie ERZ jest
zasada skutecznosci wprowadzona przez przeksztatcong dyrektywe: ERZ
musi by¢ w stanie odgrywac¢ swojag role w taki sposéb, aby proces
informowania i konsultacji byt znaczgcy i stanowit czes$é¢ procesu
decyzyjnego (uznana rola przedstawicieli pracownikow w
przewidywaniu i towarzyszeniu zmianom w ich przedsiebiorstwach).

Nalezy takze podkres$li¢, to Porozumienie nie ma wptywu na prawa
krajowych organéw reprezentacji pracownikéw i samych pracownikoéw.
W istocie zaréowno organy te zarowho ha poziomie europejskim, jak i
krajowym odgrywajg wazng role i zaden z nich nie powinien dziata¢
kosztem drugiego. Przeciwnie, bliskie powigzania i wspétpraca na tych
dwdéch poziomach przynosi¢ obopdlne korzysci.

Pojecie spraw o charakterze ponadnarodowym

Uznaje sie, ze kwestie majag charakter ponadnarodowy, jezeli dotycza
grupy jako catosci lub co najmniej dwodch zaktadow grupy
zlokalizowanych w dwéch réznych panstwach cztonkowskich. Jest to
podstawowa definicja podana w tresci Dyrektywy o ERZ.

Przynajmniej ta podstawowa definicja powinna zosta¢ wtaczona do
porozumienia. Zadne zmiany w jej brzmieniu, ktére mogtyby ja ostabi¢,
nie powinny by¢ akceptowane. Na przyktad, termin ,dotyczy¢” nie moze
zosta¢ zastgpiony terminem ,wptywaé”, poniewaz ta niewielka zmiana
zawezitaby zakres kompetencji ERZ.

Preambuta Dyrektywy o ERZ (nr 12 i 16) zawiera bardziej szczegdétowe
wyjasnienie, jak nalezy rozumieé¢ pojecie transnarodowosci.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




Wyjasnia ona, ze liczy sie nie tylko liczba panstw cztonkowskich.
Sprawy nalezy réwniez uzna¢ za ponadnarodowe, gdy:

e« wykraczajg poza kompetencje lokalnego/krajowego kierownictwa;

e maja potencjalny wptyw transgraniczny (przedstawiciele
pracownikéw muszg mie¢ mozliwosé oceny, czy proponowany
Srodek ma taki potencjalny wptyw);

e Wigzg sie 2z przenoszeniem dziatalnosci miedzy panAstwami
cztonkowskimi.

Elementy te powinny by¢é w jak najwiekszym stopniu uwzglednione
W porozumieniu. Co najmniej niedopuszczalne jest wtaczenie
postanowienia stanowigcego co$ przeciwnego.

SLOWNICZEK PRZYDATNYCH TERMINOW

Umowy na mocy art. 13

Umowa na mocy art. 13 (takze: umowy zawarte przed
ustanowieniem dyrektywy, umowy dobrowolne) - umowy
ustanawiajgce ERZ podpisane na podstawie art. 13 dyrektywy
94/45/WE. Artykut ten umozliwiat przedstawicielom pracownikéw i
kierownictwu zawieranie umoéw przed 22.09.1996 r. (wejscie w zycie
dyrektywy), ktére bytyby zwolnione z wymogdéw dyrektywy. Takie
umowy zachowujg swéj status rowniez w przypadku renegocjacji po
22/09/1996.

Wspoétdecydowanie (Mitbestimmung)

Wspoétdecydowanie (Mitbestimmung) - najszersza forma wudziatu
pracownikow w procesach decyzyjnych kierownictwa.
Wspoétdecydowanie wykracza poza konsultacje, definiowane jako
wyrazanie opinii na temat decyzji podejmowanych przez
kierownictwo i obejmuje aktywne zaangazowanie w podejmowanie
decyzji korporacyjnych poprzez negocjacje z kierownictwem,
ustawowy obowigzek osiggniecia konsensusu miedzy

kierownictwem a zinstytucjonalizowang reprezentacjg pracownikoéw
(np. radag zaktadowa). Wiele zwigzkéw zawodowych powstrzymuje
sie od wspoétdecydowania ze wzgledu na fakt, ze podejmowanie
decyzji i zarzagdzanie firma nie jest celem zwigzkéw zawodowych, a
takze ze wzgledu na rozszerzone obowigzki wobec pracownikoéow,
ktére wigzg sie ze wspotdecydowaniem.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu - Spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu (CSR, zwaha takze sumieniem korporacyjnym,
obywatelstwem korporacyjnym lub odpowiedzialnym biznesem) jest
forma samoregulacji korporacyjnej zintegrowanej z modelem
biznesowym. Polityka CSR funkcjonuje jako mechanizm
samoregulacji, w ramach ktérego firma monitoruje i zapewnia
aktywna zgodnos¢ z duchem prawa, standardami etycznymi oraz
normami krajowymi lub miedzynarodowymi. W niektérych modelach
wdrazanie CSR przez firme wykracza poza zgodnos$é i angazuje sie
w ,dziatania, ktére wydajg sie wspieraé pewne dobro spoteczne,
wykraczajgce poza interesy firmy i wymagane przez prawo”. CSR ma
na celu przyjecie odpowiedzialnosci za dziatania korporacyjne i
zachecanie do wywierania pozytywnego wptywu na Srodowisko i
interesariuszy, w tym konsumentéw, pracownikéw, inwestoroéow,
spotecznosci i innych.

Spotkanie podsumowujace

Spotkanie podsumowujgce - spotkanie, zwykle tylko w gronie
przedstawicieli pracownikéw (tj. bez obecnos$ci przedstawicieli
kierownictwa), podczas ktérego cztonkowie ERZ oceniaja i
omawiajg informacje otrzymane od kierownictwa i moga rozpoczaé
przygotowania do fazy konsultacji procesu, tj. uzgodni¢ odpowiedz
(stanowisko) ERZ wobec przedstawionych informacji.

Spotkanie przygotowawcze

Spotkanie przygotowawcze - spotkanie, zwykle tylko w gronie
przedstawicieli pracownikéw, organizowane przez ERZ przed sesja
plenarng z zarzagdem. Podczas tego spotkania ERZ moze wymieniaé¢
sie informacjami, przygotowywac pytania do kierownictwa,
omawia¢ swojg strategie, sktadaé¢ wnioski, przygotowywaé¢ zagdania
itp.

Dyrektywa przeksztatcona 2009/38/ WE

Dyrektywa przeksztatcona 2009/38/WE - dyrektywa zmieniajgca
niektére postanowienia pierwotnej dyrektywy o ERZ 2z 1994 r.
(94/45/WE) i rozszerzajgca niektére prawa ERZ.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




Komitet o zmniejszonym sktadzie

Komitet o zmniejszonym sktadzie - organ wybierany przez cztonkoéw
ERZ w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania
ERZ oraz organizacji jej pracy (zwtaszcza pomiedzy corocznymi
spotkaniami). Cztonkowie komitetu sa czesto odpowiedzialni za

zadania takie jak (do okresSlenia w umowie): przygotowanie
posiedzen ERZ, sprawne prowadzenie posiedzen, biezacy kontakt z
kierownictwem (rowniez w wyjatkowych okolicznosciach),
dystrybucja informacji i dokumentéw od kierownictwa, zapewnienie

komunikacji miedzy cztonkami ERZ.
Specjalny zespd6t negocjacyjny

Specjalny zespot negocjacyjny - organ wybierany przez
pracownikéw (wybory krajowe na poziomie spoétki zaleznej) w celu
wynegocjowania z kierownictwem warunkéw ustanowienia ERZ, a
takze uzgodnienia ustalen (spisanych w formie umowy o ERZ)
dotyczacych funkcjonowania przysztej ERZ. Po zakonczeniu
negocjacji i podpisaniu umowy o ERZ, specjalny zespot
negocjacyjny jest rozwigzywany i przeprowadzane sg nowe wybory
cztonkéw Europejskiej Rady Zaktadowej.

Dyrektor pracowhniczy
Dyrektor pracowniczy - dyrektor pracowniczy lub dyrektor

wybierany przez pracownikéw jest cztonkiem zarzadu spodtki lub
cztonkiem rady nadzorczej spoétki wybieranym przez pracownikoéow

organizacji. Jest on czesto okreslany jako reprezentacja
pracownikéow na poziomie zarzagdu. Pracowhnicy majg prawo do
powotywania dyrektoréow spotek w wiekszosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i w oparciu o niektore

ogdlnoeuropejskie przepisy dotyczagce np. spoétek europejskich
(patrz dyrektywa 2001/86/WE).

Rada pracownikoéow

Rada pracownikow - organizacja zaktadowa reprezentujgca
pracownikéw, ktéra funkcjonuje jako lokalne/firmowe uzupetnienie
krajowych negocjacji pracowhiczych. Rady pracownikéw istnieja
pod réznymi nazwami i w réznych powigzanych formach w wielu
krajach europejskich, w tym w Wielkiej Brytanii (Joint Consultative
Committee); Niemczech i Austrii (Betriebsrat); (Comité Mixte,
Délégation du Personel); Holandii i Flandrii w Belgii
(Ondernemingsraad); Francji (Comité d'entreprise); Walonii w
Belgii (Délégués du Personnel); we Witoszech (Comitato aziendale
europeo) i Hiszpanii (Comité de empresa).

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




ERZ - PROCEDURY

Sktad

Liczba cztonkéw ERZ i przydziat miejsc musza byé negocjowane
(zob. art. 6b dyrektywy w sprawie ERZ). Sama lista krajow z liczba
miejsc nie jest jednak wystarczajgca. Umowa musi zawieraé¢ klucz
przydziatu miejsc dla poszczegdélnych krajow.

Klucz ten powinien byé zréwnowazony (szacunek dla wielkosci
krajow pod wzgledem zatrudnienia), ale nie powinno by¢é dominacji
jednego kraju (jako mozliwe rozwigzanie mozna ustali¢ goérny limit
miejsc dostepnych na kraj). Mozna rozwazyc¢ inne kryteria, takie jak
liczba zaktadéw i oddziatéw Ilub liczba i reprezentatywnosc¢
reprezentowanych krajowych zwigzkéw zawodowych.

Wyboér/powotanie cztonkéw ERZ i ich kadencja

Wybér/powotanie musi odbywaé sie zgodnie z prawem/praktyka
krajowa.

Czesto pojawia sie pytanie, czy postanowienia wynegocjowane w
ramach umowy o ERZ majag pierwszenstwo przed prawem krajowym.
Dyrektywa o ERZ definiuje w art. 2d), zZe przedstawicielami
pracownikow sa ci, ktéorzy sa ,okreslonych przez ustawodawstwo
lub praktyke krajowag”. Co wiecej, artykut 6 Dyrektywy o ERZ nie
daje miejsca na negocjacje w tej kwestii.

W zwigzku z tym, nawet jes$li strony wynegocjowaty ustalenia
dotyczgce wyboru/powotania cztonkéw ERZ, prawo krajowe zawsze
bedzie miato pierwszenstwo. Wszelkie postanowienia uméw o ERZ,
ktére wykraczajg poza zakres prawa krajowego, musza koniecznie
przyjag¢ forme zalecenia.

W przypadku braku lub niewystarczajgcych przepiséw w krajowej
ustawie transponujgcej umozliwiajacych wybér Ilub powotanie

cztonkow ERZ, procedura wyboru lub powotania cztonkow
specjalnego zespotu negocjacyjnego moze uzupetni¢ te luke. W
ostatecznosci, jesli i to okaze sie niewystarczajgce, w umowie

nalezy przewidzie¢ demokratyczne wybory przez ogét pracownikoéow.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




Przedstawiciele kierownictwa

Dyrektywa w sprawie ERZ uznaje to ciato za zbiorowy organ
reprezentacji pracownikow. Jednakze niektore porozumienia
okreslaja jg jako organ mieszany, w sktad ktérego wchodzg réwniez
przedstawiciele kierownictwa.

W takiej sytuacji nalezy zapewnhig, aby przedstawiciele
pracownikow w ERZ korzystali ze wszystkich praw i narzedzi
opisanych w dyrektywie w sprawie ERZ (prawo do organizowania
spotkan przygotowawczych i podsumowujacych, obowigzek
komunikowania sie z pracownikami, ktéorych reprezentuja, bez
obecnosci kierownictwa itp.)

Wyboér komitetu o zmniejszonym sktadzie

ERZ musi byé uprawniona do wyboru komitetu o zmniejszonym
sktadzie sktadajgcej sie wytgcznie z przedstawicieli pracownikoéow.
Uwaga: komitet o zmniejszonym sktadzie czesto nosi rézne nazwy:
.sekretariat”, ,komitet administracyjny”, ,grupa sterujaca” itp.

Jesli komitet o zmniejszonym sktadzie jest organem mieszanym,
konieczne jest zapewhnienie, aby przedstawiciele pracownikéow
mogli wybraé¢ sposréd siebie niewielka grupe, ktéra korzysta z tych
samych praw i Srodkéw, co kazdy komitet o zmniejszonym sktadzie
ztozony wytacznie z przedstawicieli pracownikéw (spotkania bez
kierownictwa itp.).

Zwyczajne posiedzenia ERZ - czestotliwosé posiedzen, miejsce i
terminy

ERZ musi mie¢ zapewnione prawo do spotkania z centralnym
kierownictwem co najmniej raz w roku.

Miejsce i termin spotkania powinny zosta¢ uzgodnione miedzy
kierownictwem a komitetem o zmniejszonym sktadzie.

Zasadniczo spotkania ERZ i komitetu o zmniejszonym sktadzie
powinny odbywaé sie osobiscie. Wykorzystanie Srodkow
technicznych/wirtualnych do spotkan powinno byé stosowane w
wyjatkowych przypadkach i tylko wtedy, gdy obie strony wyraza na
to zgode. Telekonferencje z wieloma uzytkownikami sg trudne do
realizacji i nalezy wybieraé inne $rodki techniczne/wirtualne.

Zaleca sie wynegocjowanie prawa do co najmniej dwéch posie
ERZ w roku, aby zapewni¢ wiekszg ciggtos¢ ich prac.
Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie

odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Jedli zarzad nie jest sktonny zaakceptowaé dwéch plenarnych
posiedzen ERZ w roku, warto rozwazy¢ mozliwosé wnioskowania o
drugie posiedzenie poza posiedzeniem plenarnym, ktére bytoby
przeznaczone wytgcznie dla cztonkéw ERZ (jak przewidziano w
szwedzkiej ustawie transponujacej) i z pewnym czasem
poswieconym na sesje szkoleniowga.

Miejsce powinno byé jak najbardziej zréznicowane, aby dac¢
cztonkom ERZ mozliwos¢ zapoznahia sie z réznymi lokalizacjami
grupy.

Zdaniem organizacji pracodawcéw od czasu wybuchu pandemii
COVID-19 w 2020 r. spotkania cyfrowe staty sie dobrze dziatajgca i
sprawdzong metoda pracy, ktéra dowiodta swojej wartosci.

Ustalanie porzagdku obrad i dokumenty robocze

Porzagdek obrad musi by¢ wspdélnie okreslony przez kierownictwo i
komitet o zmniejszonym sktadzie.

Proces ten musi by¢ jednak demokratyczny i obejmowac¢ réowniez
mozliwos¢ przekazywania przez cztonkéw ERZ do komitetu o
zmniejszonym sktadzie wnioskdéw/propozycji dotyczgcych kwestii,
ktére majg zosta¢ umieszczone w porzadku obrad.

Nalezy ustali¢ termin wystania zaproszenia i porzgdku obrad do
wszystkich cztonkéw ERZ.

Dla dobrego przygotowania cztonkéw ERZ istotne jest, aby
otrzymali oni rowniez dokumenty robocze na dtugo przed
posiedzeniem. Termin ten powinien zostaé¢é okreslony w umowie.

Protokoty z posiedzen

Umowa musi okreslaé, kto jest odpowiedzialny za sporzadzanie
protokotow.

Centralne kierownictwo i komitet o zmniejszonym sktadzie musza
mieé mozliwos$é przeczytania, przekazania poprawek/komentarzy i
zatwierdzenia jego ostatecznej wersji.

Nalezy okresli¢ jasne ramy czasowe, aby zapewnié, Ze wszyscy
cztonkowie ERZ otrzymajag protokét w rozsgdnym terminie.

Protokdét musi by¢ dostepny we wszystkich niezbednych jezykac
Roéwniez w tym przypadku nalezy okresli¢ ramy czasowe.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Wyjatkowe okolicznos$ci - procedura informowania i konsultacji

Dyrektywa o ERZ z 2009 r. wprowadzita nowe definicje informacji i
konsultacji, ktore przedstawiajg je jako dwa powigzane, ale
odrebne etapy jednego procesu. Przeprowadzenie ich podczas
jednego spotkania, na ktérym zarzad po prostu ujawnitby swoja
ostatecznag decyzje i niejasno oméwit ja z ERZ, nie jest juz
akceptowalne.

Ta nowa rzeczywistosé musi znalezé¢ odzwierciedlenie w umowach
ERZ:

e nie wystarczy stwierdzié, ze w wyjatkowych okolicznosciach ERZ
lub komitet o Zmniejszonym sktadzie spotkaja sie z
kierownictwem w celu przekazania informacji i przeprowadzenia
konsultacji;

e konsultacje mozna przeprowadzi¢ dopiero po prawidtowym
zakonczeniu fazy informacyjnej.

Faza informacyjna:

e wstepne informacje mogg by¢ przekazywane przedstawicielom
pracownikow w inny sposéb niz za posSrednictwem telefonu lub
wideokonferenciji;

e jednakze samo ustne przekazanie informacji przez kierownictwo
nie jest wystarczajgce. Po przekazaniu wstepnych informacji
kierownictwo musi udostepnié¢ informacje na pismie. Informacje
te muszg by¢ doktadne i kompletne, a w szczegdélnosci zawieraé¢
analize mozliwego wptywu. W istocie nie jest rolag ERZ
prowadzenie dodatkowych dochodzen;

e niedopuszczalne jest stwierdzenie w porozumieniu, zZe w
niektérych przypadkach kierownictwo moze potrzebowaé podjaé
szybkie decyzje: chociaz przedstawiciele pracownikéw nie moga
celowo spowalnia¢ procesu i utrudniaé procesu decyzyjnego,
kierownictwo ma wyraznag odpowiedzialnosé¢ za dostarczenie
odpowiednich informacji tak wczesnie, jak to mozliwe, aby
umozliwié znaczgcg procedure informacyjng i konsultacyjna

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Wedtug organizacji pracodawcoéw, jest to raczej niewywazony

poglad. Kierownictwo spotki ma rébwniez swoje obowigzki
powiernicze wobec wtascicieli i akcjonariuszy. Umowa jest wiec
uzasadnionym miejscem dla takiej klauzuli i nie powinna by¢ jako

taka zabroniona. Oczywiscie konieczne s3g zabezpieczenia przed
naduzyciami.

Przedstawiciele pracownikéw muszg mieé czas i niezbedne zasoby.
W szczegdlnosci muszg oni mie¢ prawo do korzystania z pomocy
wybranych przez siebie ekspertéw w danej dziedzinie, aby méc
opracowa¢ dogtebne zrozumienie i w stosownych przypadkach,
alternatywne propozycje. Ekspert powinien wspiera¢ ich od
poczatku i przez caty proces.

Faza konsultacji:

e ha tym etapie niezbedne sg spotkania pomiedzy kierownictwem a
przedstawicielami pracownikéw. Dyskusje i wymiana pogladoéw
na temat kwestii potencjalnie wptywajgcych na przysztosé
pracownikéw nie powinny odbywac¢ sie w formie konferencji
telefonicznych. Mozliwe sg jedynie spotkania twarzg w twarz;

e przedstawiciele pracownikéw muszg mie¢ prawo do spotkania
przygotowawczego bez udziatu kierownictwa przed spotkaniem
plenarnym, a nastepnie do spotkania podsumowujgcego;

e punkt widzenia pracownikéw musi by¢é omawiany i brany pod
uwage przy podejmowaniu decyzji przez centralne kierownictwo,
np. przed podjeciem ostatecznej decyzji;

e przed zakonczeniem procesu kierownictwo musi udzieli¢
odpowiedzi i uzasadni¢ jg w odniesieniu do kazdej opinii
wyrazonej przez ERZ lub komitetu o zmniejszonym sktadzie.

Kto musi byé¢ zaangazowahy w procedure informowania i
konsultacji?

Cata ERZ lub, jes$li umowa przewiduje, ze procedura odbywa sie na
poziomie komitetu o zmniejszonym sktadzie, musi ona zosta¢
rozszerzona o cztonkow ERZ z zainteresowanych krajow.
Przedstawiciele zaktadow, ktorych bezposrednio dotycza
okolicznos$ci lub przewidywane sSrodki, a ktérzy nie sa cztonkami
ERZ, muszg by¢ zaangazowani w cata procedure.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Dostepne sSrodki i koszty - ogdélne podejscie do dostepnych srodkow
i kosztow

ERZ nalezy przydzieli¢ zasoby finansowe i materialne (zob. art. 6.f).
Umowa w sprawie powotania ERZ powinna szczeg6étowo okresla¢ te
Srodki i zawiera¢ co najmniej postanowienia dotyczgce kosztéw
ponoszonych przez firme, ttumaczy, ekspertéow, przerw i Srodkoéow
komunikacji.

Wszystkie niezbedne koszty zwigzane z pracg ERZ, a nie tylko
koszty zwigzane 2z uczestnictwem w posiedzeniach musza byc¢
pokrywane przez kierownictwo. Umowa moze zawiera¢ ogdlne
oswiadczenie, zgodnie z ktérym cztonkowie ERZ beda mieli do
dyspozycji wszelkie srodki niezbedne do wykonywania swoich praw
i obowigzkéw wynikajgcych z umowy.

Jezyk roboczy, ttumaczenie ustne i pisemne

N a wszystkich posiedzeniach nalezy zapewnic ttumaczenie
symultaniczne we wszystkich niezbednych jezykach.
Niedopuszczalne jest ograniczanie liczby niezbednych jezykéw ze
wzgledu na koszty. Wszyscy cztonkowie ERZ musza byé w stanie
rozumiec¢ i aktywnie uczestniczy¢ w posiedzeniach.

Szkolenie jezykowe nie moze by¢ wykorzystywane jako pretekst do
rezygnacji z ttumaczenia ustnego. Szkolenie takie jest jednak
konieczne, aby umozliwi¢ cztonkom ERZ zdobycie wystarczajacej
znajomosci wspdélnego dla nich jezyka na potrzeby komunikacji
poza posiedzeniami.

Ttumacze ustni muszag byé wykwalifikowanymi specjalistami.
Kierownictwo nie moze wyznaczac¢ oséb do petnienia roli ttumaczy
ustnych.

Wszystkie dokumenty muszg byé przettumaczone na niezbedne
jezyki przez profesjonalnych ttumaczy, aby zagwarantowac¢ jakos¢
tekstow.

Wedtug organizacji pracodawcow te wymagania dotyczace
ttumaczen sa zbyt szerokie. Nie jest niewtasciwe wymaganie
znajomos$ci wystarczajgcego poziomu jezyka angielskiego Ilub

innych jezykéw powszechnie uzywanych w firmie.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Eksperci

Nalezy rozrézni¢ co najmniej dwa rodzaje ekspertéow: ekspert
zewnetrzny, ktéry jest koordynatorem zwigzkowym i ktéry pomaga

ERZ jako staty doradca. Koordynator musi miec prawo
uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach, w tym w
posiedzeniach plenarnych ERZ i posiedzeniach komitetu o

zZzmhniejszonym sktadzie.

Inni eksperci merytoryczni, ktérych ERZ moze od czasu do czasu
wezwaé¢, gdy potrzebuje wiedzy specjalistycznej w okreslonej
dziedzinie.

Przerwa

Czas podrdézy i czas spedzony przez cztonkéw ERZ i komitetu o
Zzmniejszonym sktadzie na posiedzeniach plenarnych,
przygotowawczych i podsumowujgcych, a takze na szkoleniach

musi byé¢é wliczany do czasu pracy i odpowiednio wynagradzany.
Ponadto cztonkowie ERZ muszag mie¢ zapewhnione niezbedne
przerwy, aby mogli wykonywaé¢ zadania i obowigzki wynikajgce z
mandatu. Ten czas wolny musi byé réowniez liczony jako godziny
pracy.

Sktadanie sprawozdan na poziomie krajowym i lokalnym

W ramach swoich zadan cztonkowie ERZ maja obowigzek
informowania przedstawicieli pracownikéw lub w przypadku braku
odpowiednich struktur, catej zatogi o dziataniach ERZ. (patrz
Dyrektywa o ERZ, punkt 10.2).

Ograniczenie obowiagzku sprawozdawczosci do ogdélnego
oSwiadczenia wydanego wspodlnie przez kierownictwo i ERZ po jej
posiedzeniach nie jest wystarczajgce. Cztonkowie ERZ nie powinni
by¢ pozbawieni mozliwosci osobistej komunikacji z pracownikami,
ktérych reprezentuja, bez jakiejkolwiek ingerencji ze strony
kierownictwa.

Przedstawiciele pracownikow beda na ogot korzystacé¢ z
ustanowionych krajowych organéw reprezentacji pracownikow w
celu przekazywania informacji zwrotnych tym, ktérych
reprezentuja.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Szkolenie

Dyrektywa w sprawie ERZ stanowi, ze <cztonkom ERZ nalezy
zapewhnié¢ szkolenia bez wutraty wynagrodzenia (zob. art. 10.4).
Szkolenia sg rzeczywiscie niezbedne, aby umozliwié cztonkom ERZ
prawidtowe wykonywanie ich obowigzkéow. Kursy szkoleniowe
muszg by¢ traktowane jako integralna czes¢ ich mandatu i
wyhnagradzane jak godziny pracy.

Wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniami, w tym koszty podrdézy i
zakwaterowania, muszg by¢ pokrywane przez kierownictwo.
Podczas gdy potrzeby szkoleniowe mozna okresli¢ w rozmowach z
kierownictwem, ERZ jest w stanie najlepiej ocenié¢, jakiego rodzaju
szkolen potrzebuje. W zwigzku z tym cztonkowie ERZ ,muszag miec¢
mozliwosé¢ skorzystania z niezbednych im szkolen” (Dyrektywa o
ERZ, motyw 33).

Wazne jest rozréznienie miedzy szkoleniem indywidualnym a
szkoleniem zbiorowym skierowanym do catej ERZ. Obie mozliwosci
musza byé przewidziane w umowie.

Poufnosé¢

Dyrektywa o ERZ nie jest zbyt pomocna w okres$laniu, ktodre
informacje sg poufne i jak z nimi postepowaé¢. Artykut 8 dyrektywy
pozostawia panstwom cztonkowskim rozstrzygniecie tej kwestii.
IndustriAll Europe opracowata zatem kilka podstawowych zasad,
ktéore powinny zosta¢ wtaczone do kazdej umowy o ERZ.

Dialog prowadzony w ramach ERZ musi by¢ otwarty i przejrzysty.
Poufnosé musi obejmowaé tylko te informacje, ktéore =zostaty
wyraznie i rozsagdnie okreslone jako poufne. Traktowanie kazdej
informacji jako poufnej jest niedopuszczalne, poniewaz
uniemozliwiatoby cztonkom ERZ wypetnianie ich obowigzkéw, w
szczegdélnosci w komunikacji z pracownikami krajowymi Ilub
organami reprezentacji pracownikow.

Aby uniknac¢ niewtasciwego klasyfikowania informacji jako
poufnych, centralne kierownictwo musi przedstawi¢ wyjasnienie,
dlaczego takie informacje musza pozosta¢ poufne i jak dtugo

obowigzuje zasada poufnosci.

Obowigzek ten (rowniez w odniesieniu do ekspertéw zewnetrznych)
musi obowigzywa¢ nawet po wygasnieciu kadencji cztonkéw ERZ,
ale tylko tak dtugo, jak dtugo informacje pozostajg poufne.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Okres obowigzywania umowy, zmiany i klauzula wypowiedzenia

Dyrektywa o ERZ (zob. art. 6g) stanowi, ze umowa o ERZ musi
zawiera¢ date jej wejscia w 2zycie i okres jej obowigzywania,
ustalenia dotyczgce jej zmiany lub rozwigzania oraz przypadki, w
ktérych umowa podlega renegocjacji i procedure jej renegocjacji, w
tym, w razie potrzeby, w przypadku zmiany struktury
przedsiebiorstwa.

Umowa moze by¢ zawarta na czas nieokreslony Ilub na czas
okreslony, ale zawsze musi zawiera¢ postanowienie zapewhiajagce
cztonkom ERZ mozliwos$¢ jej rozwigzania, jesSli uznaja, ze przestata
ona spetnia¢ ich oczekiwania. Stwierdzenie, ze porozumienie
bedzie obowigzywaé¢ do czasu podpisania nowego porozumienia
oznacza, ze delegaci mogg utkngé¢ w tym porozumieniu na czas
nieokreslony. Nalezy tego unikaé, chyba Ze porozumienie jest
wyjatkowo dobre.

Postanowienia dotyczagce zmiany umowy ERZ muszg by¢ wyraznie
odréznione od postanowien dotyczgcych jeij rozwigzania.
Cztonkowie ERZ musza mie¢ mozliwos¢ okresowej oceny umowy,
np. przed koncem okresu obowigzywania mandatu, a takze do
zaproponowania zmian w celu skorygowania stwierdzonych
dysfunkcji lub dostosowania porozumienia do ulepszonych praktyk.
W kazdym przypadku, gdy dojdzie do zmiany dyrektywy w sprawie
ERZ, umowa bedzie musiata zostaé¢é dostosowana do zmienionego
prawa.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Przyktad

Jakie sankcje za naruszenie praw ERZ?
Aktualnosci Akademii ERZ 4/2021

.W ostatnich latach nastgpit wzrost liczby sporéw sadowych
dotyczacych europejskich rad Zaktadowych. Wiekszos¢ spraw
dotyczyta grup anglosaskich, gtéwnie z USA oraz firm z branzy
opakowaniowej. Jednym z gtéwnych osrodkéw byta Wielka Brytania,
gdzie przed Brexitem kazdego roku sktadano pét tuzina pozwéw
dotyczgcych ERZ. Europejskie Rady Zaktadowe byty w stanie wygrac¢

wiele z tych spraw. Do tej pory jednak tylko we Francji i Belgii
udato im sie uzyskaé¢ nakazy tymczasowego wstrzymania wdrazania
Srodkéw. Kilka préb w Niemczech i Holandii zakonczyto sie

niepowodzeniem.

Dyrektywa UE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej
stanowi w motywie 35: »w przypadku niespetnienia obowigzkdéw
ustalonych w niniejszej dyrektywie panstwa cztonkowskie musza
podja¢ odpowiednie dziatania«. Motyw 36 wspomina o »sankcjach,
ktére sa skuteczne, odstraszajgce i proporcjonalne do wagi
przestepstwa«. Ale czym jest skuteczna i odstraszajgca sankcja? We
Francji najwyzsza kiedykolwiek natozona grzywna wyniosta 15 000
euro, a w Wielkiej Brytanii 40 000 funtéw. W Niemczech nigdy nie
natozono zadnej grzywny. Nie istnieje réwniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w tej sprawie.

Ogdélne rozporzgdzenie UE o ochronie danych osobowych zawiera
wytyczne. Obowigzuje ono od maja 2018 r. Artykut 83 przewiduje
grzywny, ktore musza byé¢ »skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce« i moga wynosi¢ do 4% catkowitego rocznego
Swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego. Na tej
podstawie prawnej hamburski komisarz ds. ochrony danych i
wolnosci informacji natozyt w pazdzierniku 2020 r. grzywnhe w
wysokosci 35,3 mlIln euro na Hennes & Mauritz Online Shop za
przechowywanie akt zawierajagcych poufne informacje dotyczace
personelu. Poniewaz sformutowanie »skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce« jest podobne w obu aktach prawnych, ten rzad
wielkosci mozna réwniez rozwazy¢ w przypadku naruszen prawa
ERZ. Kréotko przed korncem 2021 r. tocza sie obecnie trzy sprawy
sgdowe dotyczgce ERZ, ktére moga doprowadzi¢ te kwestie az do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci: jedna w Austrii, jedna w
Niemczech i jedna w Irlandii.”

https://www.ewc-news.com/en042021.htm#5

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Zdaniem organizacji pracodawcoéow jest to zbyt daleko idaca
analogia, zwtaszcza ze potencjalne szkody spowodowane
naduzywaniem danych osobowych sg znacznie bardziej szkodliwe.

ERZ | RESTRUKTURYZACIJA

Restrukturyzacja przedsiebiorstw ponadnarodowych jest statym
elementem ich zycia i rozwoju. W rzeczywistosci to wtasnie
ponadnarodowa restrukturyzacja i notoryczne przypadki
lekcewazenia podstawowych praw pracowniczych doprowadzity do
wprowadzenia Dyrektywy o ERZ w 1994 roku. Od tego czasu

mielismy do czynienia z roznymi fazami i rodzajami
restrukturyzacji, wywotywanymi przez czynniki takie jak
globalizacja i zmiany technologiczne Ilub jako efekt zmian w
warunkach rynkowych specyficznych dla danego sektora (np.
liberalizacja rynku i handlu). Obecnie ma miejsce przyspieszone

tempo restrukturyzacji. Przedsiebiorstwa stojg w obliczu nowych
wyzwan wynikajacych z szybkich zZzmian technologicznych,
napedzanych przez cyfryzacje i zwiekszonag konkurencje nie tylko
ze strony krajow o niskich ptacach, ale takze ze strony nowych
modeli biznesowych, ktére niszczg tradycyjne (Google Car, Uber
itp.).

Dziatalnos¢ biznesowa podlega ciggtym Zmianom, a
restrukturyzacja jest jednym z najczestszych podejs¢
przyjmowanych przez firmy w odpowiedzi na zmiany. Wptyw
globalizacji, ulepszenia technologii informacyjnych i
komunikacyjnych, nowe trendy w miejscu pracy i na rynkach
sektorowych, ale takze zmiany w ramach regulacyjnych i inne
czynniki przyczyniaja sie do zmian i potrzeby dostosowania i

restrukturyzacji.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Gtowne formy restrukturyzacji

e Restrukturyzacja wewnetrzna: gdy firma podejmuje plan redukcji
zatrudnienia, ktéry nie jest powigzany z innym rodzajem
restrukturyzacji zdefiniowanym ponizej.

e Zamkniecie: gdy firma lub zaktad przemystowy zostaje zamkniety
z powodoéw ekonomicznych niezwigzanych bezposrednio =z
relokacjag lub outsourcingiem.

e Upadtosc¢: gdy spoétka ogtasza upadtos¢ z przyczyn
ekonomicznych niezwigzanych bezposrednio z relokacjg Ilub
outsourcingiem.

e Outsourcing: gdy dziatalnos¢ jest zlecana innej spoéotce w tym
samym kraju.

e Relokacja: gdy dziatalnos¢ pozostaje w ramach tej samej spotki,
ale jest przenoszona w obrebie tego samego kraju.

e« Offshoring/delokalizacja: gdy dziatalnos¢ jest przenoszona lub
zlecana poza granice kraju.

e Fuzja/przejecie: gdy dwie spo6tki tgacza sie lub gdy przejecie
obejmuje wewnetrzny program restrukturyzacji majacy na celu
racjonalizacje organizacji poprzez redukcje personelu.

e Ekspansja biznesowa: gdy firma rozszerza swojg dziatalnosé i
zatrudnia nowych pracownikoéow.

Fuzje i przejecia, a takze tworzenie i zamykanie dziatalnosci
gospodarczej to tylko dwie formy restrukturyzacji przedsiebiorstw.
Nie sg one jednak ani jedyne, ani najwazniejsze. Wedtug
Europejskiego Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM), ktéry dziata
od 2002 r. i jest prowadzony przez Europejska Fundacje na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), fuzje/przejecia i
zamkniecia/upadtosci stanowity odpowiednio tylko 2,2% i 9,5%

wszystkich 1 500 przypadkéw udokumentowanych w bazie danych
ERM. Oprécz tworzenia przedsiebiorstw, najwazniejszg forma
restrukturyzacji wedtug bazy danych ERM jest ,restrukturyzacja
wewnetrzna”, szeroki termin odnoszacy sie do restrukturyzacji
przedsiebiorstw, ktéra prowadzi do redukcji zatrudnienia.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Rozporzagdzenie UE w sprawie praw i ochrony pracownikéw w
zwigzku z restrukturyzacja

e Podstawowe prawa pracownikéw w zakresie informacji i
konsultacji.
e Prawa do informacji, konsultacji i uczestnictwa okreslone w

dyrektywach w sprawie ERZ i spétek europejskich.

e Przepisy dotyczagce ochrony socjalnej pracownikéw dotknietych
restrukturyzacja.

e Prawa pracownikow w kontekscie przepisow prawa
gospodarczego i prawa spotek.

Essential information and consultation rights for workers as well as
employee

Podstawowe prawa do informacji i konsultacji dla pracownikoéw, jak
rowniez reprezentacja pracownikow sa gwarantowane przez
traktaty UE dla kazdego pracownika w Europie.

Zgodnie ze Wspdlnotowag Kartg Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikow (9/12/1989)7, ustanowienie rynku wewnetrznego musi
rowniez prowadzic¢ do poprawy warunkow zycia i pracy
pracownikow we Wspdélnocie Europejskiej. Zgodnie 2z Karta,
kluczowymi obszarami takiej poprawy sa prawa pracowhikéow w
sytuacjach zwolnien grupowych i bankructw.

Karta podkresla réowniez, ze informacje, konsultacje i partycypacja
pracownikéow muszag by¢ rozwijane zgodnie z odpowiednimi
wytycznymi, biorgc pod uwage praktyki obowigzujace w réznych
panstwach cztonkowskich. Kolejnym podstawowym prawem
wynikajagcym z Karty jest to, ze informacje, konsultacje i
partycypacja muszag byc¢ realizowane w odpowiednim czasie, w
szczegdlnosci w zwigzku z dziataniami restrukturyzacyjnymi, ktére
maja wptyw na zatrudnienie pracownikow.

Prawa do informacji i konsultacji na poziomie krajowym: Dyrektywa
2002/14/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 11 marca 2002
r. ustanawiajagca ogdlne ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Jesli na ERZ ma wptyw restrukturyzacja, taka jak fuzja, podziat,
czesciowe zamkniecie lub przeniesienie siedziby gtéwnej, wazne
jest, aby skorzysta¢ z ulepszen wprowadzonych przez Dyrektywe o
ERZ z 2009 r., a mianowicie prawa do renegocjacji umowy, tj. tak
zwanej Sklauzuli dostosowawczej” zdefiniowanej w art. 13
Dyrektywy o ERZ. w przypadku .,Znaczacych zZzmian” w
przedsiebiorstwie ponadnarodowym oraz w przypadku braku
odpowiednich postanowien w umowie o ERZ Ilub sprzecznych
postanowien w przypadkach, gdy chodzi o dwie lub wiecej umoéw o
ERZ, nalezy negocjowa¢ nowag umowe (howe umowy) zgodnie z
procedurg opisang w dyrektywie (ustanowienie specjalnego zespotu
negocjacyjnego itp.). Taka renegocjacja moze byé wywotana
inicjatywa kierownictwa lub pisemnym wnioskiem co najmniej 100
pracownikéow w co najmniej dwéch panstwach cztonkowskich.

Nalezy zauwazyé, ze w kontekscie fuzji transgranicznych ramy
prawne UE gwarantujg pewne prawa pracownikéw. Jesli jedna ze
spotek zaangazowanych w fuzje ustanowita partycypacje
pracownikéw na poziomie zarzgdu, nalezy przestrzega¢ pewhnych
procedur w celu zabezpieczenia tego prawa.

W przypadku niewyptacalnosci pracodawcy, pracownicy i
reprezentujace ich organy powinni byé Swiadomi istnienia
Dyrektywy 2002/74/WE zmieniajgcej dyrektywe Rady 80/987/EWGC w
sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczgcych ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci
pracodawcy.

Dyrektywa przewiduje minimalne standardy dotyczgce roszczenh
pracownikéw wobec pracodawcoéw, ktérzy znajdujag sie w stanie
niewyptacalnosci.

W przypadku przejecia i/lub fuzji przedsiebiorstw, niektéore prawa
pracownikéw sa chronione przez Dyrektywe 2001/23/WE sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do
ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zaktadow lub czesdci przedsiebiorstw lub
zaktadow.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.
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Dyrektywa 2004/25/WE w sprawie ofert przejecia zapewnia
przedstawicielstwom intereséw pracowniczych rozszerzone prawa
do informacji i konsultacji w konteksScie przeje¢: cho¢ ma na celu
zZzmhniejszenie ograniczen swobodnego przeptywu kapitatu poprzez
zakazanie wszelkiego rodzaju obrony przed wrogimi przejeciami,
dyrektywa pozostawia podmiotom krajowym znaczne pole manewru.
Jesli chodzi o prawa pracownicze, dyrektywa stanowi, ze
pracownicy musza otrzymacé¢ wyczerpujgce informacje na temat
oferty przejecia i daje im prawo do wydawania opinii/zalecen.

ERZ, ktora jest zaangazowana w restrukturyzacje w odpowiednim
czasie, moze petni¢ kilka funkcji: powinna odgrywaé¢ kluczowa role
w koordynowaniu reakcji pracownikéw na restrukturyzacje i stuzy¢

jako katalizator tworzenia prawdziwie europejskiej strategii lub
dziatan. ERZ powinna by¢é¢ wykorzystywana do uzyskiwania wiekszej
ilosci informacji i kupowania czasu, ktéry moze okazaé¢ sie

przydatny na poziomie lokalnym, na ktérym mozna negocjowac
plany socjalne. ERZ moze powota¢ niezbednych ekspertéow, ktoéorzy
pomogag w ocenie planéw firmy i zasugerujag alternatywy; moze
rowniez wspiera¢ lokalne strategie poprzez wywieranie wptywu na
kierownictwo na poziomie europejskim.

Jak wykazaty wczesniejsze badania, ERZ maja potencjat do

odgrywania aktywnej roli w restrukturyzacji przedsiebiorstw
ponadnarodowych, ktéra uzupetnia i artykutuje lokalne i krajowe
interesy pracownikow. Pomimo dobrze znanych wyzwan zwigzanych
z réznicami kulturowymi i jezykowymi lub konkurencjag miedzy
krajami, a takze wieloma barierami, jakie napotyka skuteczna
praktyka ERZ ze wzgledu na brak wspoétpracy ze strony
kierownictwa, istnieje szereg narzedzi i instrumentoéow
przewidzianych w ramach prawnych, ktére moga pomédc w
skutecznym funkcjonowaniu ERZ i instrumentéow przewidzianych w

ramach prawnych, ktére wydajag sie by¢ stosowane przez zbyt wiele
ERZ.

Kluczowym instrumentem w tym konteksScie jest prawo do zwotania
nadzwyczajnego posiedzenia nie tylko w <celu spotkania z
kierownictwem, ale takze w celu spotkania i wymiany pogladow z
innymi przedstawicielami pracownikéow, w szczegélnosci z tymi z
lokalnych zaktadoéw dotknietych restrukturyzacja.

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




20

Ponadnarodowa restrukturyzacja przedsiebiorstw - 10
podstawowych zasad IndustriAll Europe

1. Opracowanie systemu wczesnego ostrzegania

W przedsiebiorstwach miedzynarodowych nalezy promowacé
regularng wymiane informacji. Jest to niezbedne w celu budowania
wzajemnego zaufania i przygotowania do blizszej wspétpracy. Tam,
gdzie ustanowiono ERZ, koordynator ERZ moze odgrywaé¢ kluczowa
role we wspieraniu wspoétpracy ponadnarodowej.

Kazda pogtoska o planie restrukturyzacji powinna byé sprawdzona,
zwtaszcza z kolegami z innych krajow, aby moéc szybko potwierdzic¢

lub zaprzeczyé wiadomosciom. Jesli informacje zostanga
potwierdzone, nalezy je w jak najwiekszym stopniu wujawni¢
zainteresowanym stronom, tj. urzednikom krajowym,
koordynatorowi ERZ i cztonkom ERZ, w sposéb umozliwiajacy
szybka reakcje. Przewidywanie jest warunkiem wstepnym

wptywania na proces decyzyjny.
Formalna prosba o dalsze informacje, np. w przypadku pogtosek,
powinna zosta¢ skierowana na odpowiedni szczebel kierownictwa.

2. Zapewnienie petnej zgodnosci z prawami do informacji i
konsultacji zaro6wno na poziomie krajowym, jak i europejskim

Dostep do odpowiednich informacji jest niezbedny do zrozumienia
strategii firmy i zaproponowania alternatywnych srodkéw. Ponadto
pracownicy i ich przedstawiciele powinni mie¢ niezbedny czas na
opracowanie tych alternatywnych propozycji. Podjete zostang kroki
w celu zapewnienia, ze pracowhnicy i ich przedstawiciele sa
odpowiednio informowani i konsultowani zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim przed podjeciem ostatecznej decyzji.
Tam, gdzie istnieje europejska rada zaktadowa, w pierwszej
kolejnosci zostanie zwotane nadzwyczajne posiedzenie ERZ w celu
uzyskania dodatkowych informacji i uzgodnienia ram czasowych
konsultacji.

Rozwijane beda prawa uczestnictwa tam, gdzie one istnieja, a
takze wzajemne powigzania miedzy poziomem krajowym i
europejskim.

3. Utworzenie europejskiej sieci zwigzkéw zawodowych
Jesli zostanie to wuznane za kohnieczne, zostanhie utworzona

europejska grupa koordynacyjna zwigzkéw zawodowych. Pomyst
polega na zgromadzeniu wokét tego samego celu wszystkich

potencjalnych interesariuszy: funkcjonariuszy zwigzkowych z
zainteresowanych zwigzkow zawodowych, cztonkoéw ERZ,
koordynatora ERZ i przedstawicieli pracownikéw zasiadajgcych w
zarzagdach/radach nadzorczych. Organ ten bedzie sita napedowa

europejskiej strategii i ustanowienia europejskiej i skoordynowanej
reakcji.
Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
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4. Zapewnhnienie petnej przejrzystosci informacji

Stworzenie klimatu zaufania wsréd wspoétpracownikéw w réznych

krajach jest warunkiem wstepnym wspélnej i skoordynowanej
reakcji. W tym zakresie nalezy zapewni¢ petna przejrzystosc
informacji. Zadne negocjacje nie =zostang zakonczone, zanim

zwigzki zawodowe i/lub przedstawiciele pracownikéw nie otrzymaja
wystarczajgcych informacji, nie zostang nalezycie skonsultowani i
zanim nie zostanie wustalona wspélna strategia na poziomie
europejskim.

5. Opracowanie platformy wspélnych wymagan

Nalezy opracowaé¢ platforme wspélnych zagdan, aby zasygnalizowa¢
kierownictwu i réznym zainteresowanym stronom stanowisko
pracownikéw i zamiar wspdélnego dziatania oraz opracowania
skoordynowanych dziatan. Podstawowe zgdania bedag musiaty
zostac uzupetnione o opracowanhnie wiarygodnej i spojnej
alternatywnej koncepcji taczacej plan przemystowy z
akceptowalnymi srodkami socjalnymi. Nalezy rozwazy¢é mozliwosc¢
skorzystania z pomocy zewnetrznych ekspertéow w tym zakresie.
Tam, gdzie istnieje ERZ, koordynator ERZ IndustriAll Europe bedzie
odgrywat kluczowg role w inicjowaniu takiej platformy. Platforma

zostanie opracowana we wspoétpracy z krajowymi zwigzkami
zawodowymi i ERZ.
6. Przewidywanie wynegocjowanych rozwigzan akceptowalnych

dla wszystkich

Zwigzki zawodowe, wraz z ERZ, beda dazy¢ do promowania
negocjacji na poziomie krajowym lub europejskim, gwarantujacych,
ze restrukturyzacja jest zarzadzana w sposdéb spotecznie
odpowiedzialny w catej Europie. Zbadane zostanag wszystkie
mozliwosci ztagodzenia konsekwencji spotecznych (skrécenie czasu
pracy, realokacja pracy, wczesniejsze emerytury,
przekwalifikowanie, zmiana klasyfikacji itp.) Minimalne standardy
planu socjalnego zostang okreslone w catej Europie. Zadne
negocjacje na poziomie krajowym lub w ramach jednej firmy nie
zostang zakonczone przed poinformowaniem i skonsultowaniem sie
z zainteresowanymi wspoétpracownikami na poziomie europejskim
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7. Opracowanhnie strategii komunikacji

Wywieranie wptywu jest jednym 2z kluczy do sukcesu strategii.
Pierwsze reakcje, platforma polityczna, wnioski i decyzje powinny
by¢é natychmiast przekazywane przez prase, zwiazki zawodowe,
pracownikéow, politykéw itp. Aby zapewnié¢, zZe kampania jest

.,oparta na pracownikach”, cztonkowie i pracownicy muszg byé¢ w
petni poinformowani. Niezbedna jest réwniez komunikacja ze
Swiatem zewnetrznym. Politycy, eurodeputowani lub inne

wptywowe osoby mogg zosta¢ zaangazowane w sprawe.
8. Przewidywanie dziatan transgranicznych

Mozna rozwazy¢ dziatania transgraniczne. Mobilizacja powinna byé¢
oparta na pracownikach i kreatywna. Europejski dzien akcji jest
jednym z wielu instrumentéw, ktére mozna przewidzie¢. Inne moga
by¢ rozwijane zgodnie z krajowymi praktykami i tradycjami, pod
warunkiem, Zze uczynig naszg sprawe i hasze zagdania bardziej
widocznymi.

9. Zbadanie wszelkich mozliwosci prawnych w celu zapewnienia,
2e pracowhicy zostang wystuchani

W przypadku fuzji pracownicy majg prawo do bycia wystuchanymi w
ramach procedury kontroli fuzji, ktéra jest przeprowadzana przez
Komisje Europejska. W ramach tej procedury Komisja Europejska
zdecyduje, czy planowana fuzja/przejecie doprowadzi do naduzycia
pozycji dominujgcej. Pracowhicy moga zwréci¢ sie do Komisji
Europejskiej o konsultacje w sprawie naduzywania pozycji
dominujacej i podnies¢ kwestie konsekwencji spotecznych.

10. Wigzace zobowigzanie
Kazda strategia uzgodniona i kazda decyzja podjeta na szczeblu

europejskim powinna byé wigzaca dla wszystkich zainteresowanych
stron i wdrozona na szczeblu krajowym.
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WYZWANIA DLA ERZ WYNIKAJACE z
PANDEMII COVID-19

Twarza w twarz, hybrydowo, online? Sposéb organizowania
posiedzen specjalnego zespotu negocjacyjnego, ERZ i spodétkach
europejskich po pandemii COVID-19

Wspoélne zalecenia europejskich federacji zwigzkéw zawodowych
dla koordynatoréw ERZ/SE i przedstawicieli pracownikéw w SZN,
ERZ i SE, czerwiec 2022 r.

Poniewaz pandemia COVID-19 uniemozliwita bezposrednie
spotkania, w ciggu ostatnich dwéch lat specjalne zespoty
negocjacyjne (SZN), europejskie rady zaktadowe (ERZ) i rady

zaktadowe w przedsiebiorstwach posiadajgcych statut spotki
europejskiej (ERZ-SE) dziataty w nadzwyczajnych okolicznosciach w
ostatnich dwodéch latach. Internetowe i hybrydowe (czesciowo
online, czesciowo fizyczne) wideokonferencje stuzyty jako
tymczasowe rozwigzanie umozliwiajagce prowadzenie dialogu
spotecznego z kierownictwem oraz zapewnienie ciggtych informaciji
i konsultacji w kluczowych kwestiach dla europejskich
pracownikow.

Obecnie, po zniesieniu zalecen dotyczgcych dystansu spotecznego i

ograniczen w podrézowaniu, europejskie federacje zwigzkdéw
zawodowych utrzymuja, ze spotkania twarzag w twarz s3g normag w
prowadzeniu skutecznej pracy specjalnych zespotow
negocjacyjnych, ERZ i rad zaktadowych w spdétkach europejskich
oraz solidnej komunikacji miedzy delegatami. W niektdérych
krajach, takich jak Niemcy, decyzje i gtosowania ERZ sa wazne

tylko wtedy, gdy zostaty podjete na fizycznym spotkaniu. Narzedzia
cyfrowe, takie jak wideokonferencje i spotkania hybrydowe, cho¢
przydatne w wyjgtkowych okolicznosciach i stuzagce jako okazja do
zwotania wiekszej liczby spotkan niz zaplanowano w umowie ERZ
nie moga zastepowaé¢ podstawowego prawa specjalnego zespotu
negocjacyjnego, ERZ lub rady zaktadowej w spétce europejskiej do
bezposrednich spotkah.

W zadnym wypadku kierownictwo nie powinno jednostronnie
decydowaé o formacie spotkania!

Europejskie federacje zwigzkéw zawodowych zalecajg zatem:

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
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Europejskie federacje zwigzkéw zawodowych zalecajg zatem:

Spotkania twarzag w twarz pozostajg normalnym sposobem dziatania

specjalnych zespotow negocjacyjnych, europejskich rad
zaktadowych i rad zaktadowych w spétkach europejskich. Spotkania
przygotowawcze i podsumowujgce z przedstawicielami

pracownikéw ERZ Ilub ERZ-SE powinny réwniez odbywaé¢ sie
osobiscie, z pomocag profesjonalnych ttumaczy, ktérzy roéwniez
powinni by¢é obecni w sali konferencyjnej.

Europejskie federacje zwigzkéw zawodowych uwazaja, ze nie jest
wskazane uciekanie sie do spotkan hybrydowych Ilub online na
posiedzeniach plenarnych ERZ lub specjalnych zespotow
negocjacyjnych, zwtaszcza w poczatkowej fazie negocjacji, kiedy
cztonkowie nie znaja sie szczegdlnie dobrze.

Ograniczenie wykorzystania spotkan online lub hybrydowych do
mniejszych grup i dodatkowych spotkan

Spotkania online Ilub hybrydowe moga by¢é przewidziane dla
spotkan grup roboczych ERZ lub ERZ-SE (jes$li takie istnieja) lub
dla komitetu o zmniejszonym sktadzie ERZ Ilub ERZ-SE, pod
warunkiem, Zze te spotkania online lub hybrydowe pomoga w
czestszych spotkaniach, oprécz tych juz zaplanowanych w
porozumieniu ERZ i ERZ-SE.

Decyzja o zwotaniu posiedzenia online lub hybrydowego musi
podlega¢ porozumieniu cztonkéw ERZ Iub ERZ-SE i musi byé¢
podejmowana indywidualnie dla kazdego przypadku.

W przypadku podjecia decyzji o statym korzystaniu z narzedzi
online/hybrydowych przy organizacji posiedzen grupy roboczej ERZ
lub ERZ-SE oraz wszelkich dodatkowych posiedzen specjalnego
zespotu negocjacyjnego, warto rozwazyé¢ odpowiednie dostosowanie
umowy ERZ lub ERZ-SE. W takim przypadku nalezy skontaktowaé¢
sie z ekspertem/koordynatorem zwigzkowym, ktéry pomaga ERZ lub
ERZ-SE oraz z europejska federacjag zwigzkéw zawodowych.

Aby zapewni¢ dobra jakosé spotkan online Ilub hybrydowych,
europejskie federacje zwigzkow zawodowych zalecaja
przestrzeganie nastepujacych zasad:

1. Formalne uzgodnienie z kierownictwem zasad i szczegdétowych
warunkoéow korzystania ze spotkan online lub hybrydowych.
Pierwszym celem jest zapewnienie, ze wszyscy delegaci korzystaja
w réwnym stopniu z tych samych wysokiej jakosci warunkdéw pracy 4
ze nikt nie bedzie pokrzywdzony (np. z powodu braku dostepu
odpowiedniego sprzetu IT lub nieobecnos$ci w sali na spotk
hybrydowym).

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
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2. Zwrécenie sie o najlepszy jakosciowo system
wideokonferencyjny/hybrydowy, tj. taki, ktéry zapewnia:

e uczestnictwo za posrednictwem wideo z mozliwosciag zobaczenia
kazdego uczestnika na ekranie;

e ttumaczenie symultaniczne we wszystkich wymaganych jezykach
zapewhione przez profesjonalnych ttumaczy ustnych;

e mozliwosé poproszenia o gtos przez wszystkich uczestnikow;

e czat, na ktéorym delegaci mogg komunikowaé sie podczas
spotkania z zachowaniem poufnosci;

e udziat zewnetrznych ekspertéow i koordynatoréw zwigzkowych,
ktoérzy wspieraja ERZ lub rady zaktadowe w spotkach
europejskich;

e wysoki poziom cyberbezpieczenstwa i ochrony prywatnosci, przy
jednoczesnym zapewhnieniu, ze zapory ogniowe i inne urzgdzenia
zabezpieczajgce sie¢ nie uniemozliwiaja delegatom zwotywania
spotkan miedzy soba (bez udziatu kierownictwa) ani nie
uniemozliwiaja zaangazowania zewnetrznych ekspertow i
koordynatoréow zwigzkowych.

3. Zapewhnienie wszystkim delegatom dostepu do systemu
wideokonferencyjnego i przeszkolenie ich w zakresie korzystania z
niego. Cztonkowie ERZ i ERZ-SE muszg mie¢ dostep do niezbednego
sprzetu (komputer/tablet, szybkie tgcze internetowe, zestaw
stuchawkowy, kamera internetowa) oraz do dedykowanego biura
lub (domowego) pokoju, aby umozliwi¢ im znaczacy udziat w
spotkaniu. Przed pierwszym spotkaniem online/hybrydowym nalezy
przeprowadzi¢ sesje szkoleniowg oraz test wybranego systemu
wideokonferencyjnego.

Oczywiscie to delegaci specjalnego zespotu negocjacyjnego, ERZ
lub rady zaktadowej w spétce europejskiej decyduja wraz ze swoja
federacjg zwigzkéw zawodowych, co jest najlepsze, w zaleznos$ci od
ich konkretnej sytuacji, pod warunkiem, Zze jest prowadzony
wysokiej jakos$ci dialog spoteczny. Ekspert/koordynator zwigzkowy
wyznaczony do pomocy specjalnemu zespotowi negocjacyjnemu,
ERZ Ilub radzie =zaktadowej w spdétce europejskiej, a takze
europejskie federacje zwigzkéw zawodowych pozostajg do petnej
dyspozycji w przypadku jakichkolwiek pytan.

Nalezy zauwazyé, ze stanowisko zwigzkow zawodowych
(europejskiej federacji przemystowej IndustriaAll) przedstawion
powyzej jest postrzegane przez wiekszosé organizacji pracodawcg
jako zbyt restrykcyjne, a sytuacja powinna byé rozpatry
indywidualnie.
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INNE WYZWANIA: SPRAWIEDLIWA
TRANSFORMACIJA | DEKARBONIZACIJA,
SZTUCZNA INTELIGENCIJA, CYFRYZACIJA,
ROWNE SZANSE

Sprawiedliwa transformacja i dekarbonizacja: praktyczne
zalecenia dla specjalnych zespotéw negocjacyjnych, ERZ, rad
zaktadowych w spétkach europejskich, Bruksela, 23 czerwca 2022 r.

e Opracuj wtasng strategie zwigzkowa
e Zaangazuj sie w swojej firmie
e Prowadz rozmowy z kierownictwem

Internetowe opracowanie dobrych praktyk krajowych, sektorowych i
zaktadowych jest dostepne na stronie internetowej IndustriAll

Europe.

Sprawdz tutaj: https://justtransition.industriall-europe.eu/

Dobre praktyki

e Popros o przekazanie raportu rocznego, W tym raportu
zrobwnowazonego rozwoju oraz o dyskusje na jego temat =z
kierownictwem.

e Podczas (ponownego) hnegocjowania umowy o ERZ, dodaj
dekarbonizacje do listy tematéow do informacji i konsultacji.
e Badz krytyczny wobec otrzymywanych informacji i sygnalizuj

préoby zielonego ktamstwa (green washing).
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Przyktad

ERZ EDF
Sektor energetyczny
ERZ od 2001 r.

W 2021 r. preambuta umowy ERZ EDF zostata zmieniona w
nastepujgcy sposdb:

Sygnatariusze zobowigzujg sie do wdrozenia nowej deklaracji misji
EDF "Raison d'étre" w catej Grupie w catym obszarze dziatalnosci
europejskiej, a takze do przyczynienia sie do jej budowy, w

szczegdlnosci do monitorowania zaangazowania Grupy i jej
europejskich spoétek zaleznych w walke z ociepleniem klimatu, jego
konsekwencjami dla dziatalnosci i miejsc pracy oraz do wspierania

ambicji Umowy Spotecznej Odpowiedzialnoséci Biznesu Grupy EDF
podpisanej jednogtosnie w dniu 19 czerwca 2018 r.

W tej perspektywie ERZ jest idealnym miejscem do analizy i

wymiany pogladéow na temat wyzwan i mozliwosci zwigzanych z
gtéwnymi trendami wystepujacymi w branzy energetycznej,
zaréwno technologicznymi, jak i legislacyjnymi, w szczegdélnosci
przepisami na szczeblu UE, w celu oceny ich wptywu
ekonomicznego i pracowhniczego na spo6tki zalezne Grupy, a tym

samym oceny zmian w Srodowisku, w ktérym Grupa wdraza swoja
strategie.

W Swietle wyzwan spotecznych i pracowniczych zwigzanych z
transformacja energetyczna oraz wymogu sprawiedliwej
transformacji zgodnie z Europejskim Zielonym tadem i paryskim
porozumieniem klimatycznym, ERZ musi byé¢ forum dialogu na
temat transformacji zawodowej i kwestii rozwoju umiejetnosci
zwigzanych ze zZzmianami spowodowanymi transformacja
energetyczng, zgodnie z wymogami sprawiedliwej transformacji.
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Przyktad
ERZ Domo Chemicals
Sektor chemiczny
ERZ od 1996 r.
Umowa o europejskiej radzie zaktadowej, ktora zostata
renegocjowana w 2021 r., zawiera wyrazne odniesienie do prawa do
informacji i konsultacji w sprawie zielonej strategii firmy.

Art. 2.2 Informacje na temat ogdlnego funkcjonowania Grupy
[y

Informacje przekazywane do ERZ obejmuja:

e strukture Domo Chemicals i jej zarzadzanie;

e sytuacje ekonomiczng i finansowg (np. raport roczny);

e rozwoéj dziatalnosci, w tym produkcji i sprzedazy;

e polityke bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony srodowiska;

e spoteczna odpowiedzialnosé¢ biznesu (w tym kodeks
postepowania) i zrownowazony rozwdj;

e 0gdlne kierunki polityki spotecznej Grupy i projekty w zakresie
zasobow ludzkich.

Art. 2.3 Informacje i konsultacje w sprawach ponadnarodowych
[..]

Obejmuje to:

e znaczace zmiany w zakresie zatrudnienia;

e strategiczne inwestycje podejmowane na poziomie grupy lub
obejmujagce kilka krajow;

e znaczagce zmiany dotyczagce organizacji grupy;

e wprowadzenie nowych metod pracy Ilub nowych proceséw
produkcyjnych;

e transfery produkcji i technologii;
e fuzje, przejecia, redukcje lub zamkniecia przedsiebiorstw Ilub
zaktadow, lub ich znaczacych czesci, - zwolnienia grupowe;

e czesSci planéw zwolnien grupowych;
e ewolucja polityki bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony srodowiska.
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Przyktad

ERZ Tata Steel Europe

Sektor metali podstawowych

ERZ od 2000 r.

Dyskusje na temat wptywu dekarbonizacji na strategie i dziatalnos¢
firmy trwajg od kilku lat. Na wniosek ERZ Tata Steel Europe

utworzono grupe roboczag ds. dekarbonizacji, ktéra spotkata sie po
raz pierwszy w czerwcu 2021 roku. Sktada sie ona z 15 cztonkoéw: 7

przedstawicieli firm, ktérzy przewodzag dekarbonizacji oraz 8
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych z Wielkiej Brytanii i
Holandii. Zewnetrzny ekspert ekonomiczny, ktéry regularnie

wspiera ERZ, réwniez bierze udziat w pracach grupy roboczej ds.
dekarbonizacji.

Grupa robocza ds. dekarbonizacji wspiera przejrzystag debate,
wymiane najlepszych praktyk i pomaga zwigzkom zawodowym
omawiaé¢ z kierownictwem scenariusze dekarbonizacji grupy Tata
Steel w Europie, ktére opracowali samodzielnie.
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Praktyczne zalecenia IndustriAll Europe dotyczagce sztucznej
inteligencji, Bruksela, 18 pazdziernika 2022 r.

W ostatnich latach pojawity sie préoby uregulowania rozwoju i
wykorzystania sztucznej inteligencji. Na poziomie globalnym
UNESCO przyjeto zalecenia dotyczagce etyki sztucznej inteligencji
(2021), podczas gdy OECD opracowata zasady dotyczagce sztucznej
inteligencji (2019), ktére koncentrujg sie na tym, w jaki sposdéb
rzagdy i inne podmioty mogg ksztattowac¢ podejsScie skoncentrowane
na cztowieku do godnej zaufania sztucznej inteligencji. Na
szczeblu europejskim grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds.
sztucznej inteligencji powotana przez Komisje Europejska wydata
wytyczne etyczne dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji
(2019).
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Dobre praktyki

Popros o opracowanie mapy wszystkich systemoéow sztucznej
inteligencji istniejagcych w przedsiebiorstwie lub majgcych zosta¢
wdrozonych (Gdzie? Jakie systemy? Po co?).

Popros kierownictwo o opracowanie ocenhy wptywu systemu
sztucznej inteligencji, ktéory ma zosta¢ wprowadzony w miejscu
pracy, ze szczegd6lnym uwzglednieniem wptywu na prawa
podstawowe (np. ryzyko dyskryminacji) i na =zatrudnienie (np.
liczba dotknietych miejsc pracy, potrzeby w zakresie umiejetnosci).

Zaproponowac¢ kierownictwu utworzenie stanowiska ksiegowego ds.

danych, ktérego obowigzkiem bedzie kontrolowanie i coroczne
raportowanie wykorzystania systemoéw sztucznej inteligencji, w
sposéb, w jaki ksiegowos¢ kontroluje i raportuje sytuacje

finansowg.

Nie czekajgc na ostateczne przyjecie unijnej ustawy o sztucznej
inteligencji, zwigzki zawodowe, w tym przedstawiciele na szczeblu
przedsiebiorstwa, powinny podjagé¢ ofensywe w celu uksztattowania
zgodnej z prawem, niedyskryminujacej i sprawiedliwej sztucznej
inteligencji w miejscu pracy, ktéra bedzie zgodna z nastepujgcymi
zasadami:

e cztowiek musi zawsze pozosta¢ dowddcag i mieé petna kontrole.
Zakres dziatan sztucznej inteligencji musi by¢ jasno okreslony i
przejrzysty, zaréwno dla cztowieka, jak i maszyny;

e adaptacyjnos¢ i tolerancja btedow musza byé¢ jasno
zdefiniowane;

e decyzje podejmowane przez algorytm muszag byé przejrzyste i
mozliwe do zakwestionowania, w szczegdélnosSci poprzez znaczgce
i state konsultacje z pracownikami;

e nie nalezy ustala¢ niezrozumiatych celdéw;

e sztuczna inteligencja musi pomaga¢ w odcigzaniu pracy ludzkiej.
Musi wspomagaé¢ ludzka prace, a nie jag zastepowac;
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e nalezy zapewni¢ miejsce na bardziej kreatywne zadania w
bezpiecznym Srodowisku pracy;

e WSzyscy pracownicy muszg posiadaé¢ odpowiednie umiejetnosci
do pracy ze sztuczng inteligencjag i nalezy opracowaé¢ strategie
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, ktéra zapewni
wszystkim sprawiedliwag transformacje cyfrows;

e ksztattujmy cyfryzacje w przedsiebiorstwach wielonarodowych,
Zalecenia dla koordynatoréw ERZ i rad zaktadowych w spdétkach
europejskich oraz przedstawicieli pracownikéw w ERZ i SE,
Bruksela, grudzien 2020 r.

Kryzys zwigzany z COVID-19 jeszcze bardziej przyspieszyt cyfryzacje
w naszych miejscach pracy: telepraca rozpowszechnita sie w catej
Europie, edukacja i szkolenia online zaczety by¢ powszechna
praktyka, a wideokonferencje stopniowo staty sie elementem
naszego codziennego zycia. Technologie cyfrowe nadal wspieraja

dystans spoteczny w miejscu pracy, dzieki inteligentnemu
osobistemu wyposazeniu ochronnemu, mobilnym urzgdzeniom
cyfrowym do pracy zdalnej, zaawansowanhym narzedziom do

wspoétpracy itp.

Cyfrowa transformacja naszych branz nie jest zjawiskiem nowym.
Dokonuje sie ona na naszych oczach. Jak uwydatnit rowniez kryzys
COVID-19, niesie ona ze sobg tyle samo mozliwosci, co zagrozen.
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Przyktad
MERCK Euroforum
Przemyst farmaceutyczny
Przemyst farmaceutyczny
Zainspirowani wspoélnym projektem IndustriAll Europe/ECEG

(Europejska Grupa Pracodawcow w Przemysle Chemicznym)
dotyczacym transformacji cyfrowej w przemysle chemicznym, w

ktorym Merck aktywnie wuczestniczyt, zarzad i ERZ wspdlnie
postanowili umiesci¢ ten temat w programie ERZ. Z okazji
dorocznego spotkania w lipcu 2019 r. delegaci ERZ i

przedstawiciele kierownictwa poswiecili czas na omoéwienie wptywu
cyfryzacji w firmie Merck podczas czterech warsztatéw. Rozwazano
potrzebe towarzyszenia transformacji poprzez polityke szkoleniowga
i zaangazowanie pracownikéw. Ekspert ds. cyfryzacji wspart
nastepnie dyskusje plenarng i whnioski. Od tego czasu trwaja
rozmowy na temat kontynuacji tej inicjatywy.

Przyktad

ERZ SAFRAN

Sektor lotniczy i kosmiczny

ERZ od 2008 r.

Kilka lat temu firma SAFRAN przyjeta kompleksowag strategie
cyfrowa o nazwie ,Fabryka przysztosci”. Na poczatku 2010 roku

grupa przyjeta petna integracje technologii cyfrowych w swoich
procesach produkcyjnych: rzeczywisto$é wirtualna, rzeczywistosc¢

rozszerzona, kobotyka, wytwarzanie addytywne, obrébka
skrawaniem in-situ, badania nieniszczgce, duze zbiory danych,
ciggtos¢ cyfrowa. ERZ Safran podjeta inicjatywe zlecenia

zewnetrznym ekspertom przeprowadzenia badania na temat tego, w
jaki sposdéb strategia ,Fabryki przysztosci” jest wdrazana w réznych
krajach. Badanie zostato przeprowadzone w listopadzie 2018 roku.
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Przyktad

ENGIE
Sektor energetyczny
ERZ od 2001 r. (wWraz ze sp6tka zatozycielska Gaz de France)

W listopadzie 2019 r. Europejska Rada Zaktadowa ENGIE i dyrektor
generalny ENGIE podpisali wspdélne oswiadczenie w sprawie
przewidywania i zarzadzania spotecznymi, ekonomicznymi i
organizacyjnymi konsekwencjami cyfryzacji w firmie. Kierownictwo
ENGIE i ERZ podkreslajg potrzebe:

e oceny wptywu cyfryzacji na miejsca pracy i umiejetnosci oraz
opracowania strategicznego planowania szkolen;

e zapewnienia wtasciwej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, w tym poprzez wdrozenie prawa do roztgczenia sieg;

e przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony danych
pracownikow;

e ochrona danych strategicznych i informacji wrazliwych;

e zaangazowanie w dialog spoteczny w miejscu pracy w celu
unikniecia negatywnego wptywu cyfryzacji na warunki pracy.

Wspdlne oswiadczenie zostato osiggniete po dwodch latach
intensywnych dziatan grupy roboczej powotanej przez ERZ w celu
oceny wptywu cyfryzacji na prace i warunki pracy. W nastepstwie

wspolnego oswiadczenia, zarzad ENGIE i ERZ ogtosity zamiar
rozpoczecia procesu negocjacji z Europejskimi Federacjami
Zwigzkow Zawodowych w celu osiggniecia Europejskiego

Porozumienia Ramowego wstepnie planowanego na 2020 rok.
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Praktyczne zalecenia dotyczgce réwnych szans

ROownos¢ szans, réznorodnos¢ i niedyskryminacja, zalecenia dla
koordynatorow i przedstawicieli pracownikéw w specjalnych
zespotach negocjacyjnych, ERZ i spoétkach europejskich, Bruksela,
lipiec 2022 r.

IndustriAll Europe promuje rownosc¢, réznorodnos¢ i
niedyskryminacje na rzecz integracyjnych i bezpiecznych miejsc
pracy dla wszystkich:

e rownos¢ polega na zapewnieniu wszystkim réwnych szans i
unikaniu odmiennego traktowania lub dyskryminacji ze wzgledu
na ich cechy;

e ré6znorodnos¢ polega na uwzglednianiu réznic miedzy ludzmi i
grupami ludzi oraz nadawaniu tym réznicom pozytywnej
wartosci;

e zasada niedyskryminacji ma na celu zagwarantowanie, ze prawa
sg wykonywane bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

Zasady rownosci, réznorodnosci i niedyskryminacji sg zapisane w
Karcie Praw Podstawowych UE. Majg one zatem zastosowanie w
catej UE i sg egzekwowalne przed sgdami.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UE
Artykut 20, R6wnosé¢é wobec prawa
Wszyscy sg rowni wobec prawa.
Artykut 21, Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu
na pteé, rase, kolor skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé¢ do mniejszosci
narodowej, majagtek, urodzenie, niepetnosprawnosé¢, wiek Ilub
orientacje seksualng.

2. W zakresie zastosowania Traktatéw i bez uszczerbku dla ich
postanowien szczegdélnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze
wzgledu na przynaleznosé panstwowa.

[..]
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Artykut 23, R6wnos$é kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewni¢ réownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada réwnoséci nie stanowi przeszkody w wutrzymywaniu Ilub
przyjmowaniu Srodkéw zapewniajgcych specyficzne korzysci dla
0os6b ptci niedostatecznie reprezentowanej.

[ |

Artykut 26, Integracja oséb niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo oséb niepetnosprawnych do
korzystania ze Srodkéw majacych zapewni¢ im samodzielnosg,
integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Dobre praktyki

e Popros o otrzymanie raportu rocznego, Ww tym raportu
zrébwnowazonego rozwoju/pozafinansowego, opublikowanego
przez firme oraz o dyskusje na jego temat z kierownictwem.

e Podczas (ponownego) negocjowania umowy o ERZ, dodaj polityke
rownych szans do listy tematéow do informacji i konsultacji.

e JesSli przedsiebiorstwo ma siedzibe w kraju, w ktérym obowigzujg
surowe wymogi dotyczagce planéw rownosciowych (np. w
Hiszpanii lub Francji), nalezy zazagda¢ przeprowadzenia podobnej
analizy we wszystkich zaktadach i krajach.

Przyktad

ENGIE
Sektor energetyczny
ERZ od 2001 r. (wraz ze sp6tka zatozycielska Gaz de France)

W 2017 r. europejskie federacje zwigzkéw zawodowych, IndustriAll
Europe, EPSU i EFBWW, dziatajac na podstawie mandatu
europejskiej grupy negocjacyjnej zwigzkéw zawodowych, podpisaty
europejskie porozumienie z zarzagdem Engie w sprawie réwhnosci
zawodowej kobiet i mezczyzn. Europejskie porozumienie wykracza
poza rekrutacje, szkolenia i rozwéj kariery zawodowej i dotyczy np.
neutralnego pod wzgledem ptci urlopu rodzicielskiego lub réwnego
wynagrodzenia za réwnowazne kwalifikacje i stanowiska. Zawier
postanowienia dotyczagce zZzmiany postaw i zapobiega
molestowaniu seksualnemu i zachowaniom seksistowskim.
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Przyktad

ERZ SILGAN WHITE CAP
Sektor opakowan metalowych i plastikowych
ERZ od 20009 r.

Umowa o ERZ w Silgan White Cap stanowi (art. 3.1):

ERZ zostanie ustanowiona na szczeblu Centralnego Zarzgdu Silgan
White Cap GmbH, a jej siedzibg bedzie Hanower, Niemcy. ERZ
sktada sie z pracownikéow przedsiebiorstwa, ktérzy zostali wybrani
lub powotani ze swojego grona przez przedstawicieli pracownikoéow
lub, w przypadku ich braku, przez ogét pracownikéw zgodnie z
ustawodawstwem |lub praktyka krajowag. Mezczyzni i kobiety
powinni, w miare mozliwosci, by¢ reprezentowani w ERZ
proporcjonalnie do ich liczby.
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WNIOSKI

Jak wiadomo, obecnie trwajg prace nad modyfikacjg dyrektywy o
ERZ. Impulsem do ich podjecia byty raporty, ktére pojawity sie w

Parlamencie Europejskim (raport Gabrielle Bischof i Dennisa
Radtke). Komisja Europejska uwzglednita oczekiwania wyrazone
przez Parlament i rozpoczyna konsultacje z europejskimi

partnerami spotecznymi. Prace majag na celu wzmocnienie instytucji
ERZ (m.in. dostep do drogi sgdowej) oraz stworzenie skutecznego
mechanizmu sankcji. Z tych powodéw warto $§ledzi¢ rozwdj
legislacji w obszarze ERZ.

Zatacznik 1 - Stanowisko EKZZ i BusinessEurope w pierwszym etapie
konsultacji

Kontekst - rozpoczecie procesu dotyczgcego potrzeby zmian w
dyrektywie o ERZ

Niewagtpliwie prawo do informacji i konsultacji jest silnie
zakorzenione w prawie unijnym' i europejskim?2, jak i znajduje swoje
odbicie w Europejskim filarze praw socjalnych.

1 Art. 27 Karty Praw Podstawowych przewiduje: Pracownikom i ich przedstawicielom nalezy
zagwarantowaé¢, na wtasciwych poziomach, informacje i konsultacje we wtasciwym czasie, w
przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych.

2 Art. 21 Europejskiej Karty Spotecznej stanowi W celu zapewnienia skutecznego wykonywania
prawa pracownikéow do informacji i konsultacji w przedsiebiorstwie Strony zobowiazujg sie
podejmowaé¢ lub popiera¢ srodki umozliwiajace pracownikom lub ich przedstawicielom, zgodnie z
ustawodawstwem i praktyka krajowa:

Wyrazone opinie i poglady sa wylacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Uni Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska,
ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosié za nie odpowiedzialnosci.




37

Effective and
well-functioning EWCs
in post — Covid era

Nie ma tu miejsca na rozwijanie problematyki prawa pracownikoéw
do informacji i konsultacji w wymiarze indywidualnym czy
zbiorowym. Podstawowe odniesienie w prawie wtérnym to
Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
marca 2002 r. ustanawiajaca ogdlne ramy informowania i

przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej. Mozna postawi¢ liczne pytania dotyczace prawa do
informacji i konsultacji. Pierwsze pytanie brzmi, czy dyrektywa

przewiduje indywidualne i/lub zbiorowe prawo do informacji i
konsultacji? Nie jest jasne, czy informacja i konsultacja musi by¢
lub moze byé zapewniona indywidualnemu pracownikowi (czy
mamy do czynienia z ,bezposrednim”, czy ,posrednim” prawem do

informacji i konsultacji). Powstaje takze pytanie, czy panstwa
cztonkowskie musza zapewnié¢ jakis mechanizm konsultacji w
przypadku, gdy pracownicy nie ustanowia (nie wykaza

przewidzianej prawem inicjatywy) organu przedstawicielskiego3.

W tym miejscu nalezy przejs¢ do instytucji europejskich rad
zaktadowych (dalej ERZ) - czyli prawa do informacji i konsultacji w
wymiarze ponadnarodowym. Nalezy przedstawi¢ takze toczagce sie
obecnie procesy w tym obszarze w UE.

a. regularne lub w stosownym czasie oraz w przystepny sposdéb, uzyskiwanie informacji o sytuacji
gospodarczej i finansowej zatrudniajacego ich przedsiebiorstwa, przy zatozeniu, ze niektére
informacje, ktérych ujawnienie mogtoby przynies¢ przedsiebiorstwu szkode, moga nie podlega¢
ujawnieniu lub beda ujawniane z zastrzezeniem poufnosci;

b. oraz konsultowanie, we wtasciwym czasie, przewidywanych decyzji, ktére moga istotnie wptynaé
na interesy pracownikoéw, a zwtaszcza tych decyzji, ktérych skutki moga mie¢ powazny wptyw na
stan zatrudnienia w przedsiebiorstwie.

3Nalezy zauwazyé, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) uznat, ze jezeli ochrona
przewidziana przez prawo UE (w tym konkretnym przypadku chodzito o zwolnienia grupowe) zalezy
od prawa do informacji i konsultacji pracownikéw poprzez ich przedstawicieli, panstwo
cztonkowskie narusza prawo UE, jezeli nie ma efektywnej mozliwosci wyznaczenia przedstawicieli
pracownikéw. Innymi stowy, takie wyznaczenie jest konieczne, aby mechanizm informacji i
konsultacji byt skuteczny. W niektérych krajach (na przyktad w Belgii, Francji i Luksemburgu)
tworzenie przez pracodawce organéw reprezentacji pracownikéw jest obowigzkowe z mocy prawa.
W innych krajach jest to regulowane przez uktady zbiorowe (np. Czechy, Dania, Szwecja). Jeszcze w
innych krajach prawo okresla progi (minimalna liczbe pracownikéw) wymagane do rozpoczecia
procedury prowadzacej do powotania organu przedstawicielskiego. Pytanie, ktére pojawito sie w
2011 r., ale nadal pozostaje aktualne, brzmi: czy dominujace obecnie w panstwach cztonkowskich
dobrowolne uprawnienia do reprezentacji sa wystarczajace do osiggnigecia celu wyrazonego w
Dyrektywie. Powyzsze uwagi stuzyty zasygnalizowaniu réznorodnosci modeli prawa do informacji i
konsultacji w wymiarze krajowy.
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W 2019 r. Parlament Europejski podjat decyzje o przygotowaniu
dwéch sprawozdan z wtasnej inicjatywy w odniesieniu do
zaangazowania pracownikéw na poziomie przedsiebiorstw jako
sposobu wspierania demokracji w miejscu pracy, a w szczegdélnosci
wzmocnienia funkcjonowania ERZ.

Pierwsze sprawozdanie to nielegislacyjne sprawozdanie w sprawie
demokracji w miejscu pracy, opublikowane w grudniu 2021 r.
(2021/2005 (IN1))*36. Obejmuje ono obszary informacji, konsultacji i
partycypacji pracownikow, zwigzkow zawodowych, rad
zaktadowych, a takze niektdore aspekty prawa spoétek i tadu
korporacyjnego.

Drugie sprawozdanie to legislacyjne sprawozdanie z wtasnej
inicjatywy w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie europejskich
rad zaktadowych (2019/2183 (INL)), ktére zostato przyjete przez
Parlament Europejski w dniu 2 lutego 2023 r. Ma ono na celu
.Wzmochienie ERZ i ich zdolnosci do korzystania z prawa do
informacji i konsultacji, a takze zwiekszenie liczby ERZ, przy
jednoczesnym uwzglednieniu réznych systemoéw stosunkow pracy w
panstwach cztonkowskich”. Dokument zawiera zatagcznik
przedstawiajacy propozycje zZzmian legislacyjnych do
przeksztatconej dyrektywy, w tym miedzy innymi:

e szerszg koncepcje ,spraw ponadnarodowych”, w odniesieniu do
ktérych powinny mieé miejsce informacje i konsultacje z ERZ;

e zmieniong definicje ,konsultacji”, tj. wymodég, aby ERZ otrzymaty
uzasadniong odpowiedzZz na swojg opinie przed przyjeciem decyzji
przez kierownictwo, oraz zapewnienie, ze opinia ta musi zosta¢
uwzgledniona przez kierownictwo;

e zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia mozliwosci
ztozenia wniosku o zabezpieczenie roszczen w drodze nakazu
sgdowego, na mocy ktérego decyzja przedsiebiorstwa moze
zostac zawieszona w przypadku naruszenia wymogow
dotyczacych informacji i konsultacji, oraz do natozenia sankcji
finansowych w wysokos$ci do 20 mln EUR lub 4% rocznego obrotu,
a takze wykluczenia z zamoéwien publicznych i dotacji;

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie demokracji w miejscu

pracy: Europejskie ramy praw uczestnictwa pracownikéw i przeglad dyrektywy w sprawie
europejskiej rady zaktadowej
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e zobowigzanie przedsiebiorstw do zapewnienia ERZ obiektywnych
kryteriow okreslania, czy dana sprawa ma charakter poufny i na
jaki okres, oraz zobowigzanie przedsiebiorstw do zapewnienia
poufnosci informacji i konsultacji;

e bardziej rygorystyczne terminy na ustanowienie ERZ (do 18
miesiecy na wynegocjowahie porozumienia ustanawiajgcego
ERZ);

e zniesienie wytaczenia przedsiebiorstw, ktore zawarty
porozumienia przed wejsciem w zycie dyrektywy, z zakresu jej
stosowania oraz objecie zmienionymi przepisami

przedsiebiorstw, ktére zawarty wszystkie rodzaje istniejgcych
porozumien o informowaniu i konsultacjach.

W dniu 1 marca 2023 r. w odpowiedzi skierowanej do Parlamentu
Europejskiego Komisja Europejska z zadowoleniem przyjeta
rezolucje Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 225 TFUE.
Zgodnie ze zobowigzaniem politycznym podjetym przez
przewodniczaca Ursule von der Leyen w jej wytycznych
politycznych w odniesieniu do rezolucji przyjetych przez Parlament
Europejski na podstawie art. 225 TFUE, Komisja jest zobowigzana

do przedstawienia wniosku ustawodawczego z pethnym
poszanowaniem zasad proporcjonalnhosci, pomochniczosci i lepszego
stanowienia prawa®. Jak wskazuje Komisja Europejska whnioski
Parlamentu Europejskiego, w tym konkretne propozycje
przedstawione w zataczniku do rezolucji, zostang ocenione w
Swietle zapewhienia pewnosci prawnej dla pracownikow i
pracodawcow oraz ochrony i promowania zatrudnienia i

dziatalnos$ci przemystowej w UE.

S Informacje uzupetniajace:
Rozpoczecie procesu konsultacji spotecznych z europejskimi partnerami spotecznymi

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2141
Podstawowe dane dotyczace ERZ w Unii Europejskiej
https://www.ewcdb.eu/

Stanowisko Parlamentu Europejskiego - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0028 EN.html

Ewaluacja Dyrektywy dokonana w 2018 08 7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
langld=en&catld=707&furtherNews=yes&newsld=9102

10 postulatéw EKZZ -  https://www.etuc.org/en/document/etuc-position-paperfor-modern-ewc-

directive-digital-era
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Ocena ta obejmie gromadzenie danych i dowodow oraz
kompleksowa oceneg problemoéow i czynnikow zwigzanych z
istniejgcymi ERZ, a takze kwestii podkreslonych w rezolucji
Parlamentu. W swojej odpowiedzi Komisja poinformowata ponadto,
ze zgodnie z art. 154 TFUE rozpocznie dwuetapowe konsultacje z
partnerami spotecznymi UE oraz ze partnerzy spoteczni moga
rowniez podjag¢ decyzje o dziataniu w drodze porozumien na mocy
art. 155 TFUE. Wskazane dziatanie Komisji Europejskiej pozwala
przejs¢ do przedstawienia w pkt 2 Raportu Poréwnawczego
pogladdéw 2z jednej strony unijnej reprezentacji pracownikéw w
postaci Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych a z
drugiej strony unijnej reprezentacji pracodawcow w postaci
BusinessEurope.

Stanowisko EKZZ oraz BusinessEurope wyrazone w pierwszej fazie
konsultacji

Stanowisko BusinessEurope

W ocenie BusinessEurope (stanowisko z 25 maja 2023 r. wyrazone w
pierwszej fazie konsultacji prowadzonej przez Komisje Europejska)
filozofig lezgcg u podstaw dyrektywy o ERZ jest i powinno pozosta¢
zapewnienie partnerom spotecznym na poziomie przedsiebiorstwa,
ktérzy najlepiej znajag swojag firme, przestrzeni do negocjowania
ustalen odpowiadajgcych ich sytuacji, a nie narzucanie wszystkim
standardowego szablonu.

W ocenie BusinessEurope (stanowisko z 25 maja 2023 r. wyrazone w
pierwszej fazie konsultacji prowadzonej przez Komisje Europejska)
filozofig lezgcg u podstaw dyrektywy o ERZ jest i powinno pozosta¢
zapewhienie partnerom spotecznym na poziomie przedsiebiorstwa,
ktérzy najlepiej znajg swojg firme, przestrzeni do negocjowania
ustalen odpowiadajgcych ich sytuacji, a nie narzucanie wszystkim
standardowego szablonu.

BusinessEurope podkresla, Zze najlepszym podejsciem politycznym
UE do dalszego postepu w praktyce ERZ jest =zachecanie i
wspieranie praktykow ERZ, aby pomdéc im w tworzeniu wiekszej
liczby ERZ w zakresie dyrektywy i poprawie praktyki istniejgcych.
Organizacja podkresla, ze wiele federacji cztonkowskich i
stowarzyszen sektorowych na poziomie unijnym i krajowym
bedacych cztonami BusinessEurope juz teraz zapewnia szerokie
wsparcie swoim firmom cztonkowskim w tworzeniu i prowadzeniu
ERZ. Obejmuje to przyktadowo tworzenie przewodnikéw ktére krok
po kroku przedstawiaja funkcjonowanie ERZ, podsumowuj
aktualne przepisy czy tez formutujg szczegdétowe zalecenia.
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W ocenie organizacji sprawozdanie Parlamentu Europejskiego
przyjete na posiedzeniu plenarnym PE w lutym 2023 r. nie
uwzglednito realiow biznesowych. Ponadto, co ocenione jest
negatywnie, Komisja Europejska postanowita odpowiedziec¢
Parlamentowi Europejskiemu, otwierajac droge do konsultacji z
partnerami spotecznymi, co jest w duzej mierze sprzeczne z jej
wtasnym sprawozdaniem 2z 2018 r., w ktorym podkresSlono, :ze
zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich dokonata
prawidtowej transpozycji przeksztatconej (recast) dyrektywy w
sprawie ERZ. Debata polityczna UE na temat ERZ powinna zatem
dotyczy¢ tego, czy i w jaki sposéb rewizja (recast) istniejgcej
dyrektywy w sprawie ERZ mogtaby doprowadzi¢ do poprawy
funkcjonowania ERZ z perspektywy zaréwno przedsiebiorstw, jak i
pracownikéow. Ponadto nalezy dokona¢ wyraznego rozréznienia
miedzy rolag prawa a rolg umowy w tworzeniu ERZ, tak aby
partnerzy spoteczni na poziomie przedsiebiorstwa mieli swobode,
ktorej potrzebujag, aby dostosowaé¢ swoje praktyki do zmieniajagcej
sie sytuacji przedsiebiorstwa.

Niestety, dokument konsultacyjny Komisji nie odnosi sie do kwestii
waznych dla spotecznos$ci biznesowej, takich jak:

e stworzenie wiekszej przestrzeni dla partneréw spotecznych na
poziomie przedsiebiorstwa do opracowania wtasnych rozwigzan
w celu poprawy funkcjonowania ERZ w praktyce;

e poprawa sposobu, w jaki ERZ faktycznie dziatajag, na przyktad
poprzez ponowne rozwazenie niektérych ustalen dotyczacych
posiedzen ERZ okreslonych w dyrektywie w celu zapewnienia
wiekszej elastycznos$ci przedsiebiorstwom i cztonkom ERZ,
ograniczenia zwigzanych z tym kosztéw i dobrego wykorzystania
mozliwos$ci stworzonych przez ulepszonag komunikacje cyfrowsa.

BusinessEurope zatuje, ze dokument konsultacyjny Komisji
Europejskiej koncentruje sie w duzej mierze na gtéwnych obszarach
poruszonych w raporcie Parlamentu Europejskiego. BusinessEurope
jest gteboko zaniepokojony gtéwnymi propozycjami Parlamentu
Europejskiego, ktére jeszcze bardziej ostabig konkurencyjnosc¢
europejskich przedsiebiorstw i zaszkodza sprawnemu
funkcjonowaniu ERZ.
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Zamiast wspiera¢ dialog spoteczny oparty na zaufaniu, podejscie
Parlamentu Europejskiego stwarza znaczne ryzyko nakazéow
administracyjnych lub sgdowych naktadanych na przedsiebiorstwa
w celu zamrozenia Ilub opéznienia procesu decyzyjnego, co
prowadzi do nieproporcjonalnych kar, podwazenia zaufania
przedsiebiorstw do ERZ i podwazenia roli partneréw spotecznych
na poziomie przedsiebiorstwa. W szczegdlhosci BusinessEurope
podkresla, ze ramy regulacyjne dyrektywy przeksztatconej, oparte
na art. 153 TFUE, nie pozwalaja UE na instruowanie paniAstw
cztonkowskich w sprawie doktadnego poziomu sankcji, ktére maja
byé stosowane. Decyzja w tym zakresie powinna naleze¢ do panstw
cztonkowskich zgodnie 2z krajowymi przepisami i praktykami.
Grzywny w wysokosci proponowanej przez Parlament Europejski nie
odegraja zadnej pozytywnej roli w stosunkach pracy i powaznie
zaszkodzag wspoétpracy i zaufaniu miedzy partnerami spotecznymi na
poziomie przedsiebiorstwa oraz zwieksza ryzyko, ze dialog
spoteczny stanie sie peten sprzecznos$ci. W ocenie organizacji
potencjalna rewizja dyrektywy w sprawie ERZ powinna stworzy¢
bezpieczng przystan dla istniejgcych wczesniej porozumien w
sprawie ERZ (np. w szczegdélnosci porozumien sprzed wejscia w
zycie dyrektywy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 lit. a)) poprzez
zapewhienie, Zze w przysztosci pozostang one poza jej zakresem.

Wreszcie, jakos$¢ i koordynacja unijnych i krajowych proceséow
informacyjnych i konsultacyjnych zalezy gtéwnie od budowania
Srodowiska zaufania, wspodétpracy, pozytywnego nastawienia i
zaangazowania. Wazne jest, aby zachowaé¢ ducha dyrektywy z 1994
r. i nie dgzy¢ do przeksztatcenia jej w organ wspétdecydujacy,
ktéry nie odpowiada mozliwemu modelowi zarzgdzania. Aby w
praktyce poprawi¢ funkcjonowanie ERZ w sposdéb, ktéry szanuje
autonomie partneréow spotecznych na poziomie przedsiebiorstwa,
BusinessEurope zacheca Komisje Europejska do przedstawienia
alternatywnego podejscia do wniosku Parlamentu Europejskiego, w
formie zalecenia Komisji lub wydania kodeksu postepowania.

Stanowisko Europejskiej Konfederacji Zwigzkédw Zawodowych

EKZZ (stanowisko przyjete i przekazane do Komisji Europejskiej 22
maja 2023 r.) pragnie podkresli¢, ze Parlament Europejski zachowat
wtasciwg réownowage w wyborze =zagadnien, a jego whiosek
koncentruje sie z jednej strony na lepszym zdefiniowaniu praw
zagwarantowanych w dyrektywie z 2009 r., a z drugiej strony na
zapewhieniu ich skutecznego egzekwowania. Niestety, dokument
konsultacyjny Komisji Europejskiej nie uwzglednia wszystkich tych
waznych punktow.
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W praktyce stosowanie praw pracownikéw do informacji i
konsultacji w ramach ERZ jest czesto nieadekwatne, spéznione i
pozbawione znaczenia. EKZZ domaga sie skutecznego
egzekwowania praw ERZ i uwaza kwestie zwigzane z wtasciwym
egzekwowaniem i dostepem do wymiaru sprawiedliwosci za bardzo
istotne. Komisja Europejska stusznie podkresla, ze sankcje musza
by¢ skuteczne i odstraszajgce. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
zgodzita sie z tym i wezwata ERZ do korzystania z ,prawa do
wystgpienia do sgdéw krajowych lub innych wtasciwych organéw z
whnioskiem o wydanie wstepnego nakazu tymczasowego zawieszenia
wykonania decyzji kierownictwa do czasu przeprowadzenia
procedury informowania ERZ i konsultowania sie z niag na
odpowiednim szczeblu kierownictwa i reprezentacji oraz w sposoéb
umozliwiajacy wuzasadnionag odpowiedZz ze strony kierownictwa
zgodnie z ta dyrektywa”. EKZZ popiera apel o prawo do
tymczasowego zawieszenia decyzji przedsiebiorstwa w przypadku
naruszenia procedur informowania i konsultacji, a nawet
uniewaznienia decyzji przedsiebiorstwa w przypadku
powtarzajgcych sie naruszen, z prerogatywa krajowych zwigzkéw
zawodowych. Doswiadczenia panstw cztonkowskich, ktére wdrozyty
taki system, wyraznie pokazujg, Zze sam efekt odstraszajgcy jest
wystarczajgcy, aby sktoni¢ przedsiebiorstwa do przestrzegania
przepisow.

Ponadto pojawia sie kwestia kar finansowych. Sprawozdanie
oceniajgce Komisji z 2018 r. wykazato juz, ze w wiekszosci panstw

cztonkowskich przedsiebiorstwa wielonarodowe ponosza
maksymalne grzywny w wysokos$ci kilku tysiecy euro. W Niemczech,
panstwie cztonkowskim z najwiekszg liczbg ERZ, maksymalna

grzywna wynosi 15 000 euro. Tak niskie kary nie sa skuteczne i
odstraszajgce, a wrecz moga by¢é postrzegane jako zacheta do
lekcewazenia praw ERZ. EKZZ popiera stanowisko Parlamentu
Europejskiego, aby =zapewni¢ kary w odniesieniu do obrotoéow
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw. Inspirujgc sie RODO,
Parlament Europejski wzywa do naktadania kar w wysokos$ci do 2%
globalnego obrotu. EKZZ uwaza te kary za odstraszajace.

Jednak najlepsze sankcje sg nieskuteczne, jesli droga powoda do
sgdu jest niemozliwa lub utrudniona. Komisja odnotowata juz w
swoim sprawozdaniu z oceny za 2018 r. ogdélne stabosci istniejgcych
Srodkéw umozliwiajgagcych ERZ egzekwowanie swoich praw. EKZZ
ubolewa, ze
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w tamtym czasie Komisja postanowita nie podejmowac¢ dziatan
pomimo wyraznych dowoddéw przedstawionych Komisji miedzy
innymi przez EKZZ. EKZZ kwestionuje w dokumencie
konsultacyjnym Komisji fakt, ze poziom sporéw sgdowych byt niski,
nie odnoszagc sie jednoczesnie do wielu przeszkéd, z ktérymi ERZ

musza sie Zmierzyc, aby uzyskac¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Opierajac sie na wiarygodnych dowodach
naukowych, EKZZ wykazata juz, Ze niski poziom sporéow sgdowych
wynika z licznych przeszkéd stawianych ERZ, ktéore de facto

doprowadzity do braku skutecznego dostepu ERZ do wymiaru
sprawiedliwosci. EKZZ i jej podmioty stowarzyszone wielokrotnie
zgtaszaty Komisji razgce przypadki naruszenia praw ERZ od czasu
wejscia w zycie Dyrektywy przeksztatcajgcej (np. w Caterpillar,
ArcelorMittal, Nokia, Legrand, Whirlpool, GKN, Honda, Nissan itp.)
Jedli sprawy te nie przetozyty sie na postepowania sadowe, to
wtasnie z powodu wyzwania, jakim zbyt czesto pozostaje
whiesienie sprawy do sagdu. Z tych powoddéw EKZZ uwaza, Zze nalezy
podja¢ dziatania w celu rozwigzania problemu braku skutecznego
dostepu ERZ do wymiaru sprawiedliwos$sci i przypomina, ze
Parlament Europejski stusznie wzywa Komisje jako straznika
traktatow do zapewnienia ERZ skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci. Obejmuje to miedzy innymi uznanie osobowosci
prawnej ERZ, potrzebe centralnego zarzagdzania w celu zapewnienia
niezbednego wsparcia finansowego dla postepowan sgdowych.

Komisja prawidtowo identyfikuje definicje ,konsultacji” jako
kolejng kwestie, ktérag nalezy sie zajg¢. EKZZ popiera stanowisko
Parlamentu Europejskiego, ktéory zauwazyt, ze: ,terminowos¢

konsultacji pozostaje kwestig, w ktdérej opinia przedstawicieli
pracownikéw moze byé wymagana lub dostarczona w momencie, w
ktérym nie mozna podjaé zadnych znaczacych rozwazan lub gdy
decyzja kierownictwa w sprawie proponowanego srodka zostata juz
podjeta”. Obserwacja ta jest poparta badaniami naukowymi
przeprowadzonymi przez ETUIl oraz skargami sktadanymi przez ERZ
do EKZZ i europejskich federacji branzowych.

EKZZ podkresla, ze informacje i konsultacje muszg stanowi¢
integralna czesé procesu decyzyjnego przedsiebiorstwa na
wszystkich poziomach: lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Zanim kierownictwo podejmie ostateczng decyzje, miedzynarodowy
proces informowania i konsultacji musi zostac prawidtowo
przeprowadzony i zakonczony.
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W zwigzku z tym znaczace konsultacje musza odbywac¢ sie w
odpowiednim czasie, aby ERZ miata wystarczajgco duzo czasu na
przeprowadzenie dogtebnej oceny dostarczonych informacji, w tym
W razie potrzeby przy wsparciu ekspertow, a takze na konsultacje z

krajowymi i regionalnymi przedstawicielami pracownikéw w celu
uzyskania Sswiadomej opinii. Wystarczajacy czas i zasoby sg rowniez
potrzebne do przygotowania opinii ERZ w zaleznosci od

potencjalnego wptywu planowanego srodka. Opinia powinna zostac¢
uwzgledniona przez kierownictwo, a ERZ powinna otrzyma¢
uzasadniong odpowiedZz przed podjeciem ostatecznej decyzji.
Obecne przepisy dyrektywy nie zapewniajg wystarczajgcej jasnosSci
prawnej w odniesieniu do tych zasadniczych krokéw i musza zostac¢
wzmochione w celu odzwierciedlenia tej zasady. EKZZ podkresla,
ze propozycja Parlamentu Europejskiego dotyczgca zmiany art. 2
dyrektywy 2009/38/WE jest realnym sposobem na wzmocnienie
procedury konsultacji.

Pojecie .ponadnarodowego charakteru sprawy” wymaga
wyjasnienia. Obecna dyrektywa zawiera juz kompleksowa definicje
w motywach 12 i 16: ,Odpowiednie przepisy muszg zostaé¢ przyjete

celem zapewhnienia wtasciwego informowania pracownikow (...) w
przypadku gdy decyzje ich dotyczagce sg podejmowane w innym
panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym sa zatrudnieni”. (Motyw 12

Dyrektywy 2009/38/WE) i dalej: ,Przy okreslaniu ponadnarodowego
charakteru podnoszonej kwestii nalezy uwzgledni¢ zaréwno zakres

mozliwych skutkow tej kwestii, jak i wymagany poziom
kierownictwa i organéw reprezentujacych. W tym celu za kwestie
ponadnarodowe uwaza sie kwestie dotyczagce catosci

przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw lub co najmniej dwéch
panstw cztonkowskich. Obejmuje to kwestie, ktére niezaleznie od
liczby zaangazowanych panstw cztonkowskich maja znaczenie dla
zatrudnionych w Europie w kategoriach zasiegu ich ewentualnych
skutkéow Ilub ktére zaktadajg przenoszenie dziatalnosci miedzy
pahstwami cztonkowskimi”. (Motyw 16 Dyrektywy 2009/38/WE).
Jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji
motywoéw do prawa krajowego i w przeciwienstwie do tego, co
opisano w dokumencie konsultacyjnym Komisji, motywy nie sg
odczytywane razem z art. 1 ust. 3 i 4. Praktyka pokazuje, ze czesto
dochodzi do sporéw z centralnym kierownictwem na temat sposobu
definiowania ponadnarodowego charakteru. EKZZ proponuje zatem,
zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego, skonsolidowanie i
wtgczenie postanowien motywéw do gtéwnej czesci
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dyrektywy. Zapewnitoby to jasnosé prawnag w interesie zaréwno
kierownictwa, jak i pracownikéw. Musi istnieé¢ egzekwowalne,
kompleksowe prawo ERZ do informacji i konsultacji w sprawach
ponadnarodowych w catym procesie decyzyjnym, a takze nalezy
zapewni¢ pewnos$é prawnag.

EKZZ zdecydowanie podkresla znaczenie zagwarantowania dostepu
do wiedzy wuznanych organizacji zwigzkowych, nie tylko dla
specjalnego zespotu negocjacyjnego, ale takze dla ERZ w jej
codziennej pracy. Opierajac sie na najdoktadniejszej wiedzy na

temat branzy, sektora i kwestii ponadnarodowych, a takze
dogtebnym zrozumieniu funkcjonowania ERZ, europejskie i krajowe
zwigzki zawodowe zapewnhniaja cenng i doktadna wiedze

specjalistyczng, w tym porady prawne, w stosownych przypadkach.
Mimo Zze obecna dyrektywa przewiduje mozliwosé powotywania

ekspertéow przez ERZ i wyraznie odnosi sie do przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych jako mozliwych ekspertéow dla specjalnego
zespotu negocjacyjnego, wiekszosé panstw cztonkowskich

ogranicza te mozliwos$¢ tylko do jednego eksperta, zgodnie =z
odniesieniem w wymaganiach pomochniczych. W praktyce bardzo
czesto oznacza to, ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych sa po
prostu wykluczeni z udziatu w jakimkolwiek posiedzeniu
specjalnego zespotu negocjacyjnego lub ERZ.

EKZZ wyrazito ubolewanie, Ze dokument konsultacyjny Komisji
Europejskiej nie analizuje szczegdétowo pozycji przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych i zajmuje sie nimi jedynie w ramach innych
kwestii.
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.,Finansowane przez Unie Europejska. Jednak punkty widzenia i wyrazone opinie naleza
wytacznie do autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady Unii Europejskiej lub Komisji
Europejskiej. Ani Unia Europejska, ani organ udzielajagcy pomocy nie moga by¢ przedmiotem

ich odpowiedzialnosci.”
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