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Warszawa, 8 marca 2017 .

Podmiot wnoszacy petycje:

Fundacja Instytut Spraw Publicznych,

ul. Szpitalna 5 Tok. 22, 00-031 Warszawa
adres do korespondencji: jak wyzej

Adresat petucji:
Zhigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci,

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Petycja w sprawie zmian
w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej

Zgodnie z art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz na podstawie przepisOw ustawy z dnia 11
lipca 2014 roku o petycjach sktadamy petycje zawierajacg zadanie wprowadzenia zmian w ustawie z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. 2015 poz. 125512
pdin.zm.), zwanej dalej Ustawa.

W oparciu Ustawe powstat system nieodptatnej pomocy prawnej, ktory nie jest skuteczny, uzyteczny
i efektywny, co potwierdzit m.in. monitoring przeprowadzony przez Instytut Spraw Publicznych.
Dlatego postulujemy wprowadzenie zmian ustawowych, ktére przyczynia sie do zwigkszenia
dostepnosci, skutecznosci i efektywnosci nieodplatnej pomocy prawnej, a takze przyczynia sie do
realizacji dziatan w zakresie edukacji prawnej.

Imiany niezbedne w Ustawie to:

e poszerzenie kregu o0s6b uprawnionych do korzystania z pomocy prawne (art. 4 ust. 1
Ustawy),

e zniesienie ograniczed zakresu przedmiotowego (dziedzin prawa) udzielanej pomocy prawnej
(art. Just. 2),

e poszerzenie zakresu form pomocy prawnej, o ktorych mowa w art. 3. ust. 1 Ustawy,

e oddzielnie informacji i porad prawnych i uczynienie z informacji prawnej ustugi dostepne;
powszechnie,

e ujednolicenie zasad dostepu do prowadzenia punktéw pomocy prawnej dla korporacji
prawniczych i organizacji pozarzadowych,

e uwzglednienie w dotacjach przyznawanych na prowadzenie punktdw pomocy prawnej
kosztow poérednich oraz kosztow dziatari zwigzanych z informacja o dziatalnoSci punktow i
weryfikowaniem jakosci swiadczonej pomocy,

e okreélenie podstawowych mechanizméw weryfikacji jakoSci Swiadczonej pomocy,

e okreslenie zadan z zakresu edukacji prawne] i sposobdw ich realizacji i finansowania.
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Postulujemy takie, aby w wypracowaniu konkretnych zmian ustawowych wykorzystac propozycje
rozwiazan systemowych w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego opracowane w ramach
projektu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opracowanie trwatych i kompleksowych
mechanizmdw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”, dostepne pod
adresem internetowym: http://www.pozytek.gov.pl/Produkty,3/87.html

UZASADNIENIE

Minat rok od dnia, w ktérym weszta w zycia ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy i
edukacji prawnej. Instytut Spraw Publicznych w pierwszych trzech kwartatach 2016 roku
przeprowadzit monitoring stosowania Ustawy, m.in. w oparciu o dane udostepnione przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, samorzady powiatowe, a takze sondaz opinii Polakéw przeprowadzony
przez (BOS. Raport z monitoringu  dostepny jest pod adresem internetowym:
http://www.obywateliprawo.pl/files/cke/pdf/RAPORTKOCOWYZMONITORINGUFUNKCIONOWANIAfina

1.pdf

Monitoring pokazat, ze system nieodptatnej pomocy prawnej dziatajacy w oparciu o Ustawe:

e jest nieskuteczny i nieuzyteczny, gtdwnie dlatego, ze korzysta z niego niewielu obywateli; w
pierwszych trzech kwartatach 2016 roku z ustug systemu skorzystato mniej niz 3% o0sob
uprawnionych,

e nie jest powszechny, uprawnionych do korzystania z jego ustug jest niecata 1/3 dorostych
Polakdw, a wiele 0s0b potrzebujacych pomocy jest jej pozbawionych, np. osoby znajdujace sie w
trudnej sytuacji materialnej, ale nie korzystajace z pomocy spotecznej, 0soby niepetnosprawne,
bezrobotni, bezdomni czy osoby samotnie wychowujacy dzieci,

e nie jest efektywny; érednio dziennie jeden punkt pomocy prawnej Swiadczy jedng ustuge, ktorej
koszt to ok. 240 ztotych, na dodatek najczesciej polega ona jedynie na udzieleniu informacji, a
nie rzeczywistej porady prawnej,

e ze wzgledu na ograniczony zakres spraw i form pomocy system nie zapewnia kompleksowego
rozwigzania problemdw prawnych w jednym miejscu,

e nie bada uzytecznosci i jakosci Swiadczonej pomocy,

e brakuje w nim érodkéw na dziatania informacyjne, nieuwzgledniona jest w nim w ogdle edukacja
prawna, ktora jest niezbedna z uwagi na niska swiadomos¢ prawng Polakow,

e w ograniczonym zakresie wykorzystuje potencjat organizacji pozarzadowych, majgcych
doéwiadczenia w zakresie Swiadczenia poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

o dziatanie systemu spowodowato ograniczanie lub likwidacje poradnictwa prawnego |
obywatelskiego prowadzonego wczesniej przez organizacje pozarzagdowe, co w konsekwencji
powoduje, ze osoby nieuprawnione do korzystania z pomocy systemu majg utrudniony dostep
do pomocy oferowanej przez organizacje poza systemem.

Naszym zdaniem nie jest to powdd do likwidacji systemu opierajacego sie na 1 524, stworzonych
przez powiaty i gminy, punktach nieodptatnej pomocy prawnej, a do gruntownej jego przebudowy
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stuzacej zwiekszeniu dostepnodci, skutecznosci i efektywnosci dziatania systemu, a takze
wzmocnieniu roli organizacji pozarzadowych w Swiadczeniu pomocy prawnej. Niezbedne jest takze
wsparcie dziataii z zakresu edukacji prawnej, bo niska Swiadomos¢ prawna Polakdw to gtowny
powod6w niekorzystania z pomocy prawnej i Zrodto ich problemaw zyciowych.

Wymaga to gruntownych zmian w ustawie o nieodptatnej pomocy prawne] i edukacji prawnej, ale nie
wymaga tworzenia od podstaw nowych rozwiazar - zostaty one juz wypracowane w ramach projektu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opracowanie trwatych i kompleksowych
mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”. Owocem tego
projektu jest m.in. kilka modelowych, systemowych i kompleksowych propozycji dotyczacych
dostepu obywateli do nieodptatnej pomocy prawnej.

W imieniu Fundacji Instytut Spraw Publicznych wyrazamy zgodg na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje danych podmiotu sktadajgcego petycje.
W zataczeniu przekazujemy takze liste 0s6b, organizacji i instytucji, ktdre poparty petycje.

dr Jacek Kucharczyk

Lol /L/%

fezes Zarzadu
Instytutu Spraw Publicznych
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Lista 0s0b, organizacji i instytucji, ktore poparty petycje.

Agata Winiarska, Warszawa

Rafat Zateski, Warszawa

Dominik Owczarek, Warszawa

Katarzyna Renaud, Laski

Daria Walczak, Warszawa

Magdalena Diem, Warszawa

Tomasz Schimanek, Warszawa

9 Anna Magryta-Urban, Koszalin

10 Pawet Gluszynski, Krakdw

11 Jacek Wojnarowski, Podkowa Lesna

12 Ewa Szczepankiewicz, Kuligow

13 Mariola Malarska, Warszawa

14 Marcin Waszak, Warszawa

15 Jacek Winiarski, Warszawa

16 MariolaMelon, Fundacja Kamelot, todZ

17 Agnieszka Zowczak, Warszawa

18 Piotr Dabrowski, Wroctawski Sejmik 0s6b Niepetnosprawnych, Wroctaw

19 Justyna Cupryjak-Zagérska, Biuro Porad Obywatelskich w Szczecinie

20 Filip Pazderski, Stowarzyszenie na Rzecz Ziemi Podlaskiej DRUMLA, Biatystok
21 Marcin Bien, Krakow

22 Maciej Tanski

23 dr Anita Kucharska-Dziedzic, Lubuskie Stowarzyszenie na rzecz Kobiet BABA, Zielona Gora
24 Witold Klaus, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa

25 Jacek Kotuta, Stubice

26 Michat Czapski , Warszawa

27 Halina Sawicka, Sejnenskie Towarzystwo Oswiatowo-Spoteczne, Sejny

28 Olga Sawicka, Sejny

29 Tomasz KaZmierczak, Stowarzyszenie Centrum Informacji Spotecznej, Warszawa
30 Damian Wojciech Dudata, Fundacja Instytut Badan i Rozwoju Lokalnego, Wroctaw
31 Joanna Swiatek-Wojnarowska, Szczecin

32 lwona Serberiska, Stowarzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego DOGMA, Mikotdw
33 Marcin Noras

34 Krzysztof Pitat, Wroctaw

35 Anna Cembrzynska, Sosnowiec

36 Pawet Klimek

37 Matgorzata Kryszczak, Katowice

38 Adam Zwierzycki, Jaworzno
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Czestaw Jakobczyk, Fundacja "Civitas", Nakto nad Notecig
Anna Lach, Rybnik

Hanna Brzuszczak, Torufiskie Stowarzyszenie Aktywnosci Spotecznej, Toruf
Grazyna Socha, Skierniewice

Wiestawa Kazimierska, Torun

Katarzyna Brozek, Toruriskie Stowarzyszenie Aktywnosci Spotecznej, Torun
Monika Falej, Fundacja "Inicjatywa Kobiet Aktywnych", Olsztyn
Teresa Wasilewska, Torun

Katarzyna Kaszuba, Torun

Adam Kaszuba, Torun

Zofia Pietrzak, Torun

Renata Jakubowska, Stowarzyszenie "Zyc¢ Lepiej”, Toru

Irena Czop, Stowarzyszenie Misericordia w Zabrzu

Maria Hinz

tukasz Klasik, Chorzéw

Matgorzata Pomirko, Gliwice

Agnieszka Krasuska-Dziuba

Stawomir tukasik, Rzeszow

Maciej Szczepka, Zakopane

Joanna Pifczyk, Czerwionka

Matgorzata Kryszczak, Katowice

Adam Zwierzycki, Jaworzno

Kinga Drozd, Fundacja w Stuzbie Wsi, Wroctaw

Anna Zieba, Stowarzyszenie Pomocna Dton, Garwolin



